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	ДВ
	Държавен вестник

	ДФ „Земеделие”
	Държавен фонд «Земеделие»

	ЕФР
	Европейски фонд за рибарство на Европейския съюз

	ЕО
	Европейска общност

	ЗОП
	Закон за обществените поръчки

	ИАРА
	Изпълнителна агенция по рибарство и аквакултури

	МЗ
	Междинно звено

	МЗХ
	Министерство на земеделието и храните на Република България

	МИРГ
	Местна инициативна рибарска група

	МОСВ
	Министерство на околната среда и водите

	НВМС
	Националната ветеринарномедицинска служба

	OLAF
	Европейска служба за борба с измамите

	ООН
	Организация на обединените нации

	ОПРСР 
	Оперативна програма за развитие на сектор «Рибарство» 2007-2013 г

	РА
	Разплащателна агенция

	РО
	Рибарска област

	УС
	Управителен съвет

	УО
	Управляващ орган

	ФАО
	Организация по храните и селското стопанство на ООН


Увод

С този документ се планира създаването и функционирането на местната инициативна рибарска група (МИРГ) Поморие – Несебър по мярка 4.1 “Развитие на рибарските области” на приоритетна ос 4 „Устойчиво развитие на рибарските области” на Оперативна програма за развитие на сектор „Рибарство” 2007-2013 г. (ОПРСР), финансирана от Европейския фонд за рибарство на Европейския съюз.

Стратегията е създадена с активното участие на местните заинтересовани лица от двете  общини, като е приложен подходът „отдолу-нагоре” според най-добрите европейски практики, които овластяват местните хора с финансови и методически инструменти така, че те да подобрят качеството на живота си и да решат проблемите си чрез споделена визия за решенията.
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Резюме на стратегията 

Територията:

Рибарската област е разположена върху обща площ около 835 187 декара в Южното Черноморие на България. Двете общини в състава й – Поморие и Несебър, имат излаз на Черно море и се намират в непосредствена близост. 

От екологична гледна точка най-важните преимущества на рибарската област са морето, крайбрежието, обработваемите земи и горите.  

РО се характеризира с комплекс от природни дадености за отдих и туризъм – благоприятен климат, море, разнообразен ландшафт; съхранена природна среда в много части от територията; агресивен инвестиционен натиск за урбанизиране на крайбрежието; значителни площи под различен режим на защита; наличие на много защитени видове растения и животни; наличие на полезни изкопаеми и минерални води, земеделски земи, но ограничени физически, технически и финансови ресурси за стопанисването им.
Всичко това налага да се следват определени политики, които да дадат приоритет на туризма в крайбрежната зона чрез разнообразяване с алтернативните методи и форми, които се възползват от уникалната природна среда; да предотвратят свръхурбанизацията на териториите непосредствено до брега и да положат максимални усилия за опазване и възстановяване на природните ресурси. 
Културно-историческото наследство на територията на общините Поморие и Несебър създава множество предпоставки за диверсификация на източниците за устойчиво местно развитие и пренасочване на човешката активност в сфери, намаляващи риболовното усилие.  
Основната икономическа активност в рибарската област се явява предоставянето на туристически услуги. Броят на заетите в сектор услуги е над 75% от общо заетите лица на територията на двете общини.

Основната част от населението се занимава с хотелиерство, ресторантьорство и търговия, което е обусловено от географското разположение на територията, близостта до Черно море, традиционният интерес на българските и чуждестранните туристи към този край. Секторът на туризма и свързаните с него услуги дават 85% от приходите. На второ място – 13%, се нарежда селското стопанство.  
Средногодишно в община Поморие по трудово и служебно правоотношение са наети 6355 души, а в община Несебър – 15 845. И в двете общини има нарастващ брой самонаети лица.

Рибарският сектор на територията на общините Поморие и Несебър обхваща сравнително малко субекти, но той осигурява традиционен за този край поминък и дава специфичен облик на други сектори – например ресторантьорство, туризъм и др.

В сравнение с други общини край Черно море (Созопол, Каварна), в Поморие и Несебър секторът на аквакултурите едва сега набира скорост, но има тенденции за развитие в близко бъдеще.  
От гледна точка на критерия „наличие на критична маса хора” рибарската област  напълно отговаря на изискванията за създаване на местна инициативна рибарска група и има отлични предпоставки за успешно прилагане на местната стратегия за развитие.
През последните години безработицата в двете общини е традиционно ниска. Към август 2011 г. равнището на безработица на цялата разглеждана територия е значително по-ниско от средното за област Бургас (от което по-ниско е само в София град) и съответно от това за страната – 9.45%.

Партньорството:

Партньорството стартира с подаването на декларация за заявяване на интерес за изграждане на публично частно партньорство за рибарска група „Поморие-Несебър”, която беше одобрена от ИАРА на 8.03.2010 г. Заявяването на интерес за изграждане на ПЧП е във рамките на мярка 4.1.А. “Финансова подкрепа за прилагане на местните стратегии за развитие и покриване на оперативните разходи на Рибарските групи” по приоритетна ос 4 “Устойчиво развитие на рибарските области” от ОПРСР /2007-2013/. В рамките на тази мярка се предоставя безвъзмездна финансова помощ на рибарски групи, избрани чрез процедура по конкурентен подбор, за организиране и функционирането им и дейности за местно развитие, представени от местни жители или предприети от самите групи. За водещ партньор е определена община Поморие.
На следващ етап бяха избрани изпълнители за изграждане на капацитет и разработване на местната стратегия за развитие на РО. Работата беше възложена на консултантска организация, която предостави двама консултанти – експерт стратегическо планиране и развитие и мениджър проекти. В процеса бяха ангажирани както представители на сектор Рибарство, така и от други социално-икономически сектори. Проведоха се редица срещи с представители на местната общност, кръгли маси, дни на отворените врати. Направените анализи въз основа на получената информация, показват кохерентност на проблематиката в рибарската област. Идентифицираните нужди са до голяма степен идентични и за двете общини, като могат да се обобщят: инфраструктурни проблеми; институционални и законодателни проблеми, секторни проблеми и проблеми с околна среда.
Силните и слаби страни на РО:

Подробна информация за силните и слаби страни, предимствата и възможностите пред областта са посочени в систематизирания SWOT анализ.

	Силни страни
	Слаби страни

	· Непрекъснатост и компактност на територията на рибарската област - общините Поморие и Несебър са в непосредствено съседство; Излаз на море – Южно Черноморие;

· Разнообразен релеф – предпланински, равнинен; Плодородни почви, отлични условия за лозарство, овощарство и градинарство; Наличие на полезни изкопаеми, минерални извори, лечебна кал;

· Благоприятни природни дадености за туризъм – климат, забележителности, дюни;

· Наличието на зони по Натура 2000 – принос за туризма. 
· Уникални културно-исторически дадености;

· Наличие на критична маса хора;

· Благоприятни тенденции за нарастване на дела на хората в под и на трудоспособна възраст;

· Положителен естествен прираст в община Несебър и отрицателен, но с благоприятна тенденция към промяна в Поморие;

· Положителен механичен прираст в двете общини;

· Наличие на групи хора с разнообразна квалификация и професионален опит. 
· Развит туристически сектор – носи основната икономическа активност;

· Броят на фирмите расте в последните 4 години;

· Развит сектор на услугите;

· Ниска безработица спрямо средното равнище за страната и област Бургас.
· Рибарството – традиционен поминък;

· Започнато диверсифициране на източници на доходи - хората от сектор Рибарство имат и други трудови занимания;

· Сложено начало на аквакултурите;

· Наличен, макар и малък, опит по ОПРСР.
	· Активизирани свлачища по целия бряг; Условия за щормове; Блата, мочурища; Малко повърхностно течащи води;

· Ограничения за дейности в зоните по Натура 2000;

· Периферен характер на зоните, отдалечени от морето;

· Агресивно застрояване в крайбрежните зони.
· Застрашено културно-историческо наследство чрез свръхурбанизация и конфликти с международни стандарти за  естетика на средата;

· Липсва обща концепция за естетизиране на градската среда в Несебър и Поморие;

· Концентрация на населението в крайбрежните зони на РО;

· Концентрация на населението в градовете Несебър и Поморие. 
· Селско стопанство с намалени обеми;

· Туризмът не е фактор за активен аграрен сектор и производство на храни;

· Туризмът е традиционен, алтернативните форми са малко.

· Още няма регистрирани за осъществяване на продажби ферми за аквакултури;

· Ограничения на ЕС за стопанския улов.



	Благоприятни възможности
	Заплахи и рискове

	· Развитието на аквакултурите се насърчава и благоприятства от политиката на ЕС;

· Налични възможности за финансиране чрез ОПРСР и други оперативни програми;

· Насърчава се обмяната на опит с МИРГ от България и други страни на ЕС;

· Улеснен достъп до информация за опита на други страни от ЕС в развитие на рибарските области и прилагането на подхода Лидер;

· Нарастващ интерес към консумацията на риба;

· Засилващ се интерес у българските и чуждестранните туристи към алтернативния туризъм;

· Възможности за разнообразяване на износа на риба и рибни продукти;

· Развитие на гражданския сектор и разнообразяване на формите на партньорство с местните власти и местния бизнес.
	· Нормативната база се променя бавно спрямо неотложната необходимост;

· Изпълнението на малките проекти се сблъсква с проблеми, които не могат да се решат по ос 4 на ОПРСР; 

· Няма точни правила при усвояване на морските ресурси;

· Публично-частното партньорство не е уредено от закон или местни наредби;

· Ограничени дейности в защитените територии по Натура 2000;

· Труден достъп до кредити, необходими за осъществяване на проектите;

· Световна тенденция за намаляване на рибарския сектор и улова за промишлени цели;

· Конкурентен натиск от страна на големите рибарски фирми от ЕС;

· Квоти на ЕС за улов на риба.




МИРГ:

Една от най-важните стъпки в процеса на изграждане на партньорството, беше създаването на публично-частно партньорство. Сдружението „Местна инициативна рибарска група (МИРГ) Поморие-Несебър“ е доброволна, независима организация с нестопанска цел, регистрирана за осъществяване на дейност в обществена полза. Седалището и адресът на управление на сдружението е в гр. Поморие. Сдружението се управлява от следните органи – общо събрание, управителен съвет, управител, контролен съвет.

Учредители на сдружението са 11 субекта – физически и юридически лица, представители на публичния (18%) и частния (82%) сектор. В състава на сдружението като юридически лица участват Община Поморие и Община Несебър, за което има решения на съответните общинските съвети.

Управителният съвет, избран от общото събрание, се състои от един председател и четирима членове, които имат постоянен адрес на територията на действие на МИРГ.

Управителят е назначен от председателя на УС за осъществяване на местната стратегия за развитие. 

Контролният съвет, избран от общото събрание се състои от 3-ма членове. 

Цели, приоритети и мерки:

Общата цел на местната стратегия за развитие е подобряване качеството на живот в 
рибарската област Поморие-Несебър към 2015 г. чрез запазване на съществуващите и създаване на нови устойчиви работни места за минимум 130 души, въвеждане на минимум 8 иновативни услуги, продукти или процеси и придобиване на нови знания и професионални умения от минимум 80 души.
Приоритет 1: Разнообразяване на икономическите дейности в рибарската област

Мерките по този приоритет са две:

1.1
Повишаване на конкурентоспособността на рибарската област

1.2
Разнообразяване на дейности чрез насърчаване на многостранна заетост на рибарите посредством създаването на допълнителни работни места извън сектор „Рибарство”

Финансов ресурс за приоритета: 1 020 000 Евро ЕФР и НБ
Приоритет 2: Развитие на туризма чрез използване на природните и културните дадености на РО
Мерките по този приоритет са две:

2.1 Подкрепа за инфраструктура и услуги, свързани с малките рибарски стопанства и туризма, в полза на малки рибарски общности

2.2 Защита на околната среда в рибарски райони, с цел запазване на тяхната привлекателност, обновяване и развитие на крайбрежните селца с рибарски дейности и съхраняване и развиване на националното природно и архитектурно наследство.

Финансов ресурс за приоритета: 1 770 000 Евро ЕФР и НБ
Приоритет 3: Развитие и укрепване на МИРГ
В този приоритет има две мерки:

3.1 Придобиване на умения и улесняване подготовката и изпълнението на местната стратегия за развитие – обучения, подкрепа за подготовка на проекти, др.;
3.2 Финансиране дейността на МИРГ.
Финансов ресурс за приоритета: 409 950 Евро ЕФР и НБ
Поканите за набиране на проектни предложения по всички мери ще бъдат без краен срок и постъпилите проекти ще се оценяват един път месечно (при подадени проекти). Административната и техническата оценка ще се осъществява от екипа на МИРГ, с участието на външни експерти, селектирани според детайлно описаната в Плана за действие методология. Договорите ще се сключват по правилата на Наредба 15. Всеки кандидат има право да кандидатства по всяка от мерките с различни проекти. Всеки бенефициент има право на финансиране на един проект в обхвата на дадена мярка, като кандидатстване с втори е допустимо след одобрен финален отчет на предходния. 

Интервенциите, дефинирани в местната стратегия за развитие на МИРГ Поморие-Несебър целят постигане на допълващ ефект с другите програмни документи, определящи развитието на теритшорията, както и ясна демаркация с релевантните програми на ЕС и други финансови инструменти. Допълняемостта и демаркацията са детайлно описани в текста на стратегическия документ.
Общ бюджет на интервенциите, вкл. частно финансиране: 3 893 284 Евро
Разпределение на помощта по типове бенефициенти:
Финансовият ресурс на местната стратегия за развитие по типове бенефициенти се разпределя както следва:
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Очаквани резултати за територията:

· Подпомогнати 109 бр. проекта, от които 8 на общини, 36 на ЮЛНЦ и 65 частни – на юридически лица, регистриран по Търговския за кон или Закона за кооперациите; 

· Успешно приключени 90% от проектите, от които 100% на общини, 95% на ЮЛНЦ и 95% на ЮЛ по ТЗ и ЗК;

· Устойчиво запазени и създадени нови общи 130 бр. работни места, от които поне 40 извън сектор Рибарство;

· Регистрирани поне 3 нови фирми, от които поне една извън сектор Рибарство;

· Привлечени външни за територията инвестиции с 25% повече от базовата стойност, измерена към 2011 год.;

· Обучени поне 80 човека, от които поне 20 в придобиване на нови умения за дейности извън сектор Рибарство;  

· Изградена поне една малка борса/тържище;

· Подобрена инфраструктура подпомагаща малките рибарски общности с поне 25%; 

· Замърсяването на околната среда поради нерегламентирано изхвърляне на отпадъци в морето намалено с 40%;

· Разработени и успешно промотирани поне 3 нови интегрирани туристически услуги, от които поне една свързана с морски туризъм и сектор Рибарство;

· Успешно усвоени поне 90% от планираните в местната стратегия за развитие на РО финансови ресурси;

· Изграден работещ екип за управление на МИРГ;

· Създадени поне 2 международни партньорства за работа в мрежа.

	I. ОПИСАНИЕ НА РИБАРСКАТА ОБЛАСТ ПОМОРИЕ - НЕСЕБЪР


1. Местоположение, обхват
Община Поморие и община Несебър са две съседни общини в състава на област Бургас, Югоизточен район за планиране. 

Община Поморие заема територия от 413 304 дка. В административните й граници са разположени 17 населени места, от които три града –Поморие, Ахелой и Каблешково, както и 14 села – Александрово, Бата, Белодол, Дъбник, Габерово, Горица, Гълъбец, Каменар, Косовец, Козичино, Лъка, Медово, Порой, Страцин. Общината граничи с общините Несебър, Руен, Айтос и Бургас. Има излаз на Черно море.

Община Поморие разполага с 273 419 дка земеделски земи, от които обработваемата площ е 215 693 дка. Горите в състава на общината са 105 037 дка, населените места заемат 7 485 дка, водните площи са 14 436 дка, площта за добив на полезни изкопаеми е - 10 130 дка, а за транспорт - 2 682 дка.

В състава на община Несебър влизат 14 селища, от които три са градове – Несебър, Обзор и Свети Влас, а селата са 11 – Баня, Емона, Гюльовца, Кошарица, Козница, Оризаре, Паницово, Приселци, Раковско, Равда, Тънково. На север общината граничи с общините Бяла и Долни Чифлик от област Варна, на запад – с община Поморие, и на изток и юг - с Черно море. Общинският център Несебър е на разстояние  35 км от областния център Бургас и на 24 км от международно летище.

Община Несебър заема площ 421 883 дка. Тя разполага със 168 200 дка земеделска земя, горите са върху площ 221 896 дка, урбанизираните територии - 15 266 дка, водни площи - 6 919 дка, за добив на полезни изкопаеми - 6 220 дка, а за транспорт и инфраструктура - 1 942 дка.

Източник на всички посочени по-горе данни е Статистическия справочник „Област Бургас 2004 – 2008”, изготвен от Териториалното статистическо бюро – гр. Бургас.

Обобщение

Рибарската област е разположена върху обща площ около 835 187 декара в Южното Черноморие на България. Двете общини в състава й имат излаз на Черно море и се намират в непосредствена близост, което създава кохерентност на територията, на която ще се осъществява местната стратегия за развитие, и с това съответства на изискванията на Европейския фонд по рибарство (ЕФР) за създаване и функциониране на Местна инициативна рибарска група (МИРГ).

2. Екологична характеристика на територията

Територията на община Поморие е предимно равнинна. Обширните крайморски тераси под Сарафово до Каблешково и Ахелой преминават в равната долина на р. Хаджийска на север. От запад под Каблешково са хълмовете на предпланините с надморска височина до 300 – 350 м. Две реки пресичат територията на общината и се вливат в Черно море – на р. Хаджийска е изграден яз. “Порой”, а на р. Ахелой – яз. “Ахелой”.

Климатът, повлиян в най-голяма степен от Черно море, се характеризира с мека зима и прохладно лято. Пролетта настъпва по-късно, а есента е по-продължителна. Средната годишна температура в Поморие е 12,9 градуса. Средната януарска температура е 2,6 градуса, а средната юлска – 23,6.

Общината се характеризира с мек морски климат, плавни теренни форми, плодородната почва, отличните условия за лозарство и градинарство. 

Южните брегове край Сарафово – Поморие и край Ахелой са подложени на морска абразия механичен тип, чието действие води до активизиране на свлачищата, които са развити почти по целия бряг. Всичките са съвременни, с периоди на стабилизация и затихване, които се редуват с активно и бързо придвижване на земните маси към морето. Последен такъв случай е наблюдаван през април 1997 г. край Ахелой.

В района на гр. Поморие се проявяват щормове с различна повторяемост и сила. В някои случаи голямата вълна нанася значителни щети на града. Към групата на внезапно действащите процеси на територията на общината се отнасят множество прориви на подземни води в минните разработки. В някои ниски равнинни части се наблюдават заблатявания и мочурища.

На територията на общината се намира по-голямата част от запасите на кафяви въглища с повишено съдържание на сяра от Бургаския въглищен басейн. Добивът на въглища има съществено стопанско значение. На територията на общината са открити две находища на термоминерални води при с. Медово, известни под единното наименование хидротермално находище, и едно при с. Каменар.

Поморийското езеро е естествено находище на лечебна кал и рапа, на базата на което е организирано производство на лечебни луги с екстракти. Находището е с висока минерализация. Морска сол се добива чрез изпарението на морската вода.

В шелфа около гр. Поморие има голямо находище на черна мида.

В община Поморие се срещат 258 вида лечебни растения от 68 семейства, два от които са защитени от Закона за биологичното разнообразие.

Тук се намират природните забележителности „Добровански гъби” до с. Бата, „Корията”  - вековна брястова гора до с. Гълъбец, „Поморийско езеро” – гр. Поморие, „Чаирите – блатно кокиче” до с. Горица. На територията на общината се намира и уникалната природна зона Емине, която се разпростира в землищата на гр. Каблешково, гр. Поморие, с. Александрово, гр. Ахелой, с. Габерово, с. Горица, с. Каменар, с. Козичино, с. Лъка, с. Медово, с. Порой.
Поморийското езеро е разположено на територията на гр. Поморие и гр. Ахелой. Тук са установени някои редки и застрашени видове, включени в Червената книга на България и приложение ІІ на Закона за биологичното разнообразие. 

От 2002 г. Поморийското езеро и устието на р. Ахелой с обща площ 814 ха е обявено за територия по Рамсарската конвенция за влажните зони с международно значение.

Защитените зони по Натура 2000 в община Поморие са посочени в обща таблица по-долу.

Територията на община Несебър обхваща части от старопланинското и бургаското черноморско крайбрежие. В старопланинския сектор се включват части от Еминската планина (естествена преграда за проникване на студени въздушни течения от север) между долините на р. Двойница и р. Кошаревска. Бреговата линия е силно разчленена и разнообразна, с редуване на скални образувания и плажни ивици. Преобладава абразионният тип бряг.

В общината пясъчната плажна ивица заема около 1500 дка и включва 670 дка дюни, които са не само характерен природен феномен, но имат голямо стопанско значение за уникално туристическо предлагане.

Община Несебър има преимуществото, което дава съчетанието на морска и планинска атмосфера. Климатът е умереноконтинентален, силно повлиян от Черно море и в по-слаба степен -  от средиземноморските въздушни потоци. Температурният режим се характеризира с умерени температури - 23,1оС средна температура през юли и 2°С средна температура през януари.

В землището на общината се срещат канелени горски, алувиални-делувиални и черноземни почви. Като цяло почвените ресурси предлагат ограничени възможности за интензивно земеделие. Най-благоприятни са условията за лозарство и овощарство. В ареалите с чернозем може да се развива ефективно производство на зърнени и технически култури.

Територията на община Несебър е сравнително бедна на повърхностно течащи води. Реките тук са Хаджийска, Козлука, Курудере, Двойница и притоците им. Речният отток е подчертано сезонен и малък по обем. Морската вода е едно от най-ценните  природни  богатства на общината. Рекреационните й качества се определят от благоприятния термичен режим, позволяващ удължаване на курортния сезон. 

В община Несебър е уникалната местност Иракли до с. Емона, където се намират типични крайбрежни хабитати на редки и застрашени растителни видове и птици;
Местността Калината  - естественото находище на блатно кокиче и на уникалната лонгозна гора - е разположена на територията на гр. Несебър, с. Кошарица, с. Тънково. На територията на община Несебър природните забележителности включват още местността Кокетрайс, гр. Несебър - пясъчна банка “Кокетрайс” и бентосна (подводна) фауна в Черно море; нос Емине, местност Ортото до гр. Свети Влас - вековни смесени широколистни гори с богат видов състав и местообитания на редки растителни видове; местност Смриките до Обзор - естествено находище на храста червена пираканта, забележителните пясъчни дюни.

Информация за защитените зони по Натура 2000 на територията на двете общини в рибарската област е поместена по-долу в обобщена таблица.

Таблица Защитени зони по Натура 2000 

Източник: МОСВ

	Директива
	община
	Наименование на защитената зона
	Описание



	Директива 79/409 ЕЕС за опазване на птиците 
	Поморие
	
	

	
	
	Емине
	Обща територия: 66750.51 ха   Територия: 49096.71 ха   Акватория: 17653.80 ха

Разположена в землищата на Ахелой, Габерово, Горица, Каблешково, Каменар, Козичино, Лъка, Медово, Порой

	
	
	Поморийско езеро
	Обща територия: 921.52 ха   Територия: 798.22 ха 

Акватория: 123.30 ха

Разположена в Ахелой и Поморие

	
	
	Камчийска планина
	Обща територия: 88883.76 ха  Територия: 86145.66 ха Акватория: 2738.09 ха

Разположена на землището на с. Козичино

	Директива 79/409 ЕЕС за опазване на птиците
	Несебър
	
	

	
	
	Емине
	Обща територия: 66750.51 ха   Територия: 49096.71 ха  Акватория: 17653.80 ха

Разположена в землищата на Гюльовца, Емона, Козница, Кошарица, Несебър, Обзор, Оризаре, Паницово, 

Приселци, Равда, 

Раковсково, Свети Влас, Тънково

	
	
	Камчийска планина
	Обща територия: 88883.76 ха  Територия: 86145.66 ха Акватория: 2738.09 ха

Разположена на землището на Козница, Обзор, Приселци, Раковсково

	Директива 92/43/ЕЕС  за хабитатите
	Поморие
	
	

	
	
	Ахелой- Равда- Несебър
	Обща територия: 3925.51 ха  | Територия: 743.66 ха  | Акватория: 3181.85 ха

Разположена в землищата на Ахелой, Каблешково, Медово

	
	
	Айтоска планина
	Обща територия: 29379.40 ха  Територия: 29379.40 ха

Разположена в землищата на Белодол, Габерово, Горица, Гълъбец, Дъбник, Каблешково, Каменар, Косовец, Лъка, Медово, Поморие, Порой, Страцин

	
	
	Камчийска и Еменска планина
	Обща територия: 63678.47 ха  Територия: 63678.47 ха

Горица, Козичино

	
	
	Атанасовско езеро
	Обща територия: 7208.89 ха  | Територия: 7208.89 ха

Разположена на землището на Поморие

	
	
	Поморие
	Обща територия: 2085.15 ха  Територия: 956.66 ха  Акватория: 1128.49 ха

Разположена на землището на Ахелой и Поморие

	Директива 92/43/ЕЕС  за хабитатите
	Несебър
	
	

	
	
	Ахелой- Равда- Несебър
	Обща територия: 3925.51 ха  Територия: 743.66 ха  Акватория: 3181.85 ха

Разположена на землищата на Несебър, Равда, Тънково

	
	
	Камчийска и Еменска планина
	Обща територия: 63678.47 ха  Територия: 63678.47 ха

Разположена на землищата на Козница, Паницово, Приселци, Раковсково

	
	
	Емине-Иракли
	Обща територия: 11282.80 ха  Територия: 9116.25 ха Акватория: 2166.55 ха
Разположена на землищата на Баня, Емона, Несебър, Обзор, Свети Влас


Обобщение

От екологична гледна точка най-важните преимущества на рибарската област са морето, крайбрежието, обработваемите земи и горите. Натрупаното през вековете усвояване на природните ресурси е довело до обособяване на две различни по характер и развитие части от територията на двете общини – крайбрежна и вътрешна (“буферна”). Крайбрежната е разнообразна по релеф, с подчертана динамика на природните процеси и висока концентрация на човешка дейност. Вътрешната част е с по-малко население и скромна стопанска дейност, което определя периферния й характер. Установяването на балансирано развитие в цялата рибарска област изисква да се постави акцент върху взаимодействието между двете зони едновременно със съхраняването на природното равновесие. 
Анализът на рибарската област в този раздел взема под внимание следните характеристики:

· Комплекс от природни дадености за отдих и туризъм – благоприятен климат, море, разнообразен ландшафт;
· Съхранена природна среда в много части от територията;
· Агресивен инвестиционен натиск за урбанизиране на крайбрежието;
· Значителни площи под различен режим на защита;
· Наличие на много защитени видове растения и животни;
· Наличие на полезни изкопаеми и минерални води;
· Наличие на земеделски земи, но ограничени физически, технически и финансови ресурси за стопанисването им;

От тези изводи следват насоки за бъдещото развитие на тази територия, свързано с устойчивото оползотворяване на природните дадености с цел подобряване на средата за работа и живот:
· Приоритет на туризма в крайбрежната зона чрез разнообразяване с алтернативните методи и форми, които се възползват от уникалната природна среда;
· Предотвратяване на свръхурбанизацията на териториите непосредствено до брега;
· Максимални усилия за опазване и възстановяване на природните ресурси;
· Подчиняване и синхронизиране на стопанските дейности и обслужващата инфраструктура в буферната зона на нуждите на активната туристическа зона;
· Промяна на инвестиционния натиск от брега към вътрешността на територията.

От гледна точка на разбирането за устойчиво развитие на рибарските области по смисъла на регламентите на ЕС, природните ресурси на РО Поморие – Несебър са изключително благоприятни за диверсификация на социално-икономическите усилия в посока, която компенсира негативите от промените в рибарския сектор.

3. Културно-историческо наследство

В края на октомври 2010 г. Общинският съвет – Поморие приема решението общината да стане член на Асоциацията на общини със селища и територии на културно-историческо наследство. По-рано същата година представител на ръководството на общината подписва меморандум за учредяването на асоциацията заедно с други български общини.

В регистъра на паметниците с национално значение на Министерство на културата е вписан 1 обект от територията на община Поморие. Античната гробница на 1 км западно от града е датирана от ІІ - ІV век. Тя  е изградена от камък и тухли, намира се под надгробна могила и е принадлежала на местна богата фамилия. Този уникален архитектурен паметник съчетава римската строителна техника с тракийския погребален обичай. 

През 1975 г. при изравняването на могила, намираща се в близост, е открито богато погребение на тракийската жрица и лечителка Лесескепра, датирано в края на І в.пр.Хр. Уникалните златни накити днес се съхраняват в Бургаския археологически музей.
Поморийският манастир “Св. Георги” е единственият действащ мъжки манастир в Югоизточна България. Храмовият празник 6 май е празник на град Поморие (с древно име Анхиало). Има сведения, че манастирът е съществувал още през VII век, но после е бил унищожен. През 1856 г. се изгражда нов храм, като старият остава и до днес под неговия покрив. В манастира днес се съхраняват много ценни образци на иконографското изкуство от XVIII и XIX век. 

Освен това в община Поморие има 23 архитектурни паметници от XIX и XX век,  декларирани с писмо №2747/16.07.1979 г.

В гр. Поморие се намира резерватът “Стари поморийски къщи”, който включва 9 сгради, строени през ХІХ век и носещи характеристиката на т.нар. “черноморска градска къща “, съобразена с типичния за територията климат.

От култовата архитектура по-интересни са църквите, обявени за паметници на културата: ”Преображение Господне” в гр. Поморие – 1765 г., ”Рождество на Пресвета Богородица” в гр. Поморие – 1890 г., църква в манастир “Св.Георги” в гр.Поморие, възобновена през 1856 г., църквата”Св.Архангел Михаил” в с.Горица - 1856 г., църква “Св. Димитър” гр. Каблешково, църква “Св. Параскева” с. Каменар - ХІХ в., църква “Св. Параскева” в с.Козичино - 1848 г.
Културно-историческото наследство на територията на община Несебър включва 119 недвижими обекта: 103 са архитектурни паметници и 16 археологически обекти. В Несебър културните ценности са се напластявали в различни епохи - тракийско, елинско, византийско, възрожденско и ново време. Несебър е един от най-древните градове в Европа, възникнал преди повече от 3200 години.

От културно-историческа гледна точка гр. Несебър има световно значение, което е признато с включването на “Старинен Несебър” в списъка на ЮНЕСКО за световно културно наследство (1983 г.). Територията на стария град е обявена за архитектурно-градоустройствен и археологически резерват с постановление на МС 243/18.07.1956 г. Най-ценни, експонирани и атрактивни са обектите на Несебърския полуостров - 11 раннохристиянски и средновековни църкви, уникални архитектурни ансамбли от 73 възрожденски къщи, крепостни стени и други археологически обекти. 

Несебърският полуостров - античната Месамбрия, наричана в ранното средновековие Месемврия, а по-късно и Несебър, е заселен още в края на бронзовата епоха. Древните траки са го нарекли Мелсамбрия. Той е с дължина само 850 м и ширина 350 м, свързан със сушата чрез тесен провлак. 

В регистъра на Министерство на културата за паметниците на културата от категорията  национално значение са вписани следните обекти от Несебър - църквите „Св. Климент”, „Св. Иван Алитургетос”, „Св. Михаил и Гавраил”, „Богородица Умиление”, „Св. Параскева”, „Св. Стефан”; водоснабдителната система от цистерна и подземни галерии в района на църквата „Св. Партократор”, две трикорабни базилики в стария град, кръстокуполна средновековна църква. В регистъра на министерството са включени още два обекта от община Несебър – каменна защитна преградна стена и крепост от ранновизантийската епоха в гр. Обзор.

В същото време културно-историческото наследство на община Несебър се сблъсква с редица проблеми: натовареността на обектите с туристически посещения е под капацитета им, липсва концепция за естетизиране на средата, непрофесионално осветление, лошо състояние на някои информационни табели,  небрежно отношение на наемателите, лоша координация между общинските и държавните органи, неправомерно преустройство на някои къщи, липса на средства за благоустрояване, липса на единна електронна информационна система, липса на кадри за проучване, консервация и опазване, прекомерна урбанизация и др.

Обобщение

Културно-историческото наследство на територията на общините Поморие и Несебър създава множество предпоставки за диверсификация на източниците за устойчиво местно развитие и пренасочване на човешката активност в сфери, намаляващи риболовното усилие. От една страна, вътрешните зони на двете общини дават възможности за алтернативен туризъм (кулинарен, спа, селски), който да привлече туристи и да създаде нова заетост. От друга страна, същият ефект може да се постигне и чрез допълнително развитие на културно-познавателния туризъм чрез експлоатация на историческите и архитектурните дадености на региона – стария град Поморие и особено Несебърския полуостров. Общото в двете перспективи е, че тези видове туризъм могат да влязат в синергия с традициите на рибарството и да допринесат за подобряването на качеството на живота, без да се влошава и без това утежнената ситуация с прекомерната урбанизация.

4. Икономическа характеристика на рибарската област

4.1. Туризъм

Туризмът е структуроопределящ отрасъл на община Поморие и община Несебър с потенциал за развитие на морски рекреативен туризъм, културен, конгресен, балнеолечебен, спа и уелнес туризъм, познавателен, еко и орнитоложки туризъм, яхт туризъм, селски туризъм, фото и хоби туризъм, спортен и подводен риболов. Тези възможности произтичат от посочените по-горе преимущества на територията. Засега доминиращ е морският/ваканционният туризъм. 

Информацията на ТСБ – Бюро показва, че през 2008 г. в община Поморие са функционирали 32 места за настаняване с над 10 легла, като общият брой на леглата е 2435. В период от пет години (2004 – 2008 г.) броят на нощувките е нараснал общо от 34 093 на 129 033, като в това число нощувките на чужденците са се променили от 30 207 на 63 611. Тези цифри показват, че ако в началото на периода към община Поморие са проявявали интерес повече чуждестранни туристи, то в края на периода интересът на българите драстично се е увеличил.

В община Поморие усиленото развитие на туризма дава отражение и на други сектори, сред които особено на търговията. По сведения на Териториалното статистическо бюро – Бургас в община Поморие има 570 обекта за продажба на дребно през 2008 г., които четири години по-рано са били 455.

Туризмът е основната опора на икономиката на община Несебър. Заедно със съпътстващите услуги (търговия, транспорт и комуникации) той формира около 89% от приходите и 60% от заетостта в общината. Също както при община Поморие доминира морският ваканционен туризъм. В Несебър, заради богатото културно-историческо наследство, туристите се ориентират и към културно-познавателни програми. По време на активния летен сезон външните посетители утрояват броя на местното население.

Данните на ТСБ – Бургас за местата за подслоняване, броя на нощувките, броя на летовниците и сумата на приходите от нощувки за община Несебър показват, че в този край чужденците продължават да са преобладаващ брой летуващи. От реализираните от нощувки приходи в размер 179 914 000 лв. на чуждестранните туристи се дължат 162 599 000 лв. (2008 г.) Сравнявани в период от пет години, приходите от нощувки растат с постоянни темпове, като делът на приходите от нощувки на чужденците се запазва относително един и същ. Ако през 2008 г. курортът в община Несебър е предпочетен от общо 644 244 души, то 546 946 от тях не са българи.

Легловата база е съсредоточена в комплекс Слънчев бряг, градовете Несебър, Обзор, Св.Влас, с. Равда и ваканционно селище Елените. Отчита се подобрение в хотелската структура по категории, но липсва разнообразие. Новостроящите се хотели отново са предназначени главно за морски летен туризъм, а това противоречи на стратегическите намерения за развитие на алтернативни туристически форми. 

Търговията също бележи ръст в пряка връзка с увеличаващия се обем на туризма. Данните на Териториалното статистическо бюро – Бургас показват, че в община Несебър през 2008 г. функционират 1353 обекта за търговия на дребно, които през 2004 г. са били 815.
Таблица Места за настаняване, брой легла и нощувки

Източник: Статистически справочник на ТСБ - Бургас

	Община/година
	Брой на местата за настаняване над 10 легла
	Брой легла
	Реализирани нощувки

	
	
	
	общо
	В т.ч. чужденци

	Община Поморие
	
	
	
	

	2004
	3
	332
	34 093
	30 207

	2008
	32
	2 435
	129 033
	63 611

	Община Несебър
	
	
	
	

	2004
	125
	42 431
	3 509 575
	3 369 868

	2008
	238
	67 803
	4 753 306
	4 358 414


4.2. Селско стопанство

Земеделието в Община Поморие се развива на основата на специфичните природни и климатични условия, както и на традициите.

Зърнопроизводството доминира, в този подсектор центровете са гр. Поморие, гр. Каблешково, селата Бата и Горица.

Най-големи масиви трайни насаждения – и то преди всичко лозя, има в градовете Поморие и Каблешково, както и в селата Гълъбец и Бата.

Животновъдството е традиционен отрасъл за общината, който претърпя редица съществени промени през последните 20 години. В момента то се развива главно на екстензивна основа в домашното стопанство и в личния двор. По-големите животновъдни ферми и стопанства обхващат по-малко от половината животни в общината.

Като стопански отрасъл горското стопанство в община Поморие няма съществено значение. Добитата дървесина се използва главно за домакински нужди и като строителен материал. Производствената дейност не създава опасност от нарушаване на екологичната обстановка, тъй като добивът се изпълнява в съответствие с лесоустройствените проекти.

В община Несебър сезонното присъствие на потребители, утрояващи броя на местното население през лятото, все още не се е превърнало във фактор за активизиране на аграрния сектор и хранителната индустрия. Структурата на икономиката в общината показва, че на селското стопанство се дължат едва 1.5% от нетните приходи от продажби в общината. В селското стопанство работят 21 фирми, които наемат 280 души – т.е. едва 5.2% от наетите в общината (тези данни включват информация също за ловното и горското стопанство). За сравнение хотелите и ресторантите осигуряват 47% от нетните приходи от продажби.

4.3. Риболов и аквакултури

Данните за състоянието на сектор Рибарство на общата територия на общините Поморие и Несебър са осигурени от Изпълнителната агенция по рибарство и аквакултури – сектор Бургас в процеса на разработване на настоящата стратегия.

Информацията от регистъра на риболовните кораби на ИАРА за двете общини е следната:

	Община Поморие
	Община Несебър

	Бруто тонаж
	Брой риболовни кораби
	Бруто тонаж
	Брой риболовни кораби

	00 - 1
	14
	00 - 1
	49

	1 - 10
	135
	1 - 10
	130

	10 – 40 
	2
	10 – 40 
	6


Следващата по-долу таблица обобщава информацията за броя на издадените от ИАРА разрешителни за стопански риболов и за риболов с далян на субекти от рибарската област Поморие - Несебър:

	
	Община Поморие
	Община Несебър

	Издадени разрешителни
	
	

	Разрешителни за стопански риболов
	116
	102

	Разрешителни за риболов със стационарен уред/далян
	0
	7


В ИАРА са регистрирани 5 ферми за аквакултура от територията на община Несебър, докато в община Поморие няма такива ферми.

В регистъра на Националната ветеринарно-медицинска служба – инстанцията, която издава разрешителни за реализацията на продукцията на пазара – са вписани 22 ферми за риба и 4 ферми за култивирани черни миди от област Бургас, но нито една от тях не е от региона на рибарската област Поморие - Несебър.

В публикуваният на страницата на Оперативна програма за развитие на сектор „Рибарство” списък с бенефициенти има един проект, който се развива на територията на рибарската област Поморие-Несебър. Проектът на „Ейнджъл дайвърс” ООД – гр. Бургас е финансиран с 427 879.80 лева по приоритетна ос 2 „Аквакултура, риболов във вътрешни водоеми, преработка и маркетинг на продукти от риболов и аквакултура”,  мярка 2.1 „Производствени инвестиции в аквакултурата”. Той предвижда мидена ферма в района на залива Равденски нос.

По сведения на общинската администрация и самите рибари в община Поморие рибарството не е единствен поминък за практикуващите тази професия, защото обичайно те се занимават и с други дейности, които най-често са в туристическата сфера – осигуряване на места за нощувка на летовници, атракции (например, разходка с рибарско корабче за туристи), други услуги. Сходни са процесите и в община Несебър. 

4.4. Други икономически данни

По сведения на ТБС – Бургас в община Поморие през 2008 г. функционират 1211 нефинансови предприятия, а през 2004 г. те са били 1010. Няма средни (над 50 служители) и големи (над 250 наети) предприятия. Преобладават микро фирми с до 10 служители – през 2008 г. те са 1119, което е със 163 повече от 2004 г. От 40 на 79 е нараснал броят на малките фирми с до 50 наети за същия период.

Статистическите данни показват, че в община Несебър през 2008 г. функционират 4 големи предприятия (над 250 служители) и 46 средни с наети лица от 50 до 249 души. От общо 3 309 нефинансови фирми 3039 са микро предприятия, а 220 - малки. 

Броят на заетите в МСП е много голям - 99.8%. Най-голям е делът на функциониращите микро предприятия (95%), но в номиналното увеличение по брой водят малките и средните предприятия, което е признак за стабилизиране на техните бизнес позиции и увеличаване на влиянието им за местната икономика. Най-голям е броят на  самонаетите в сектора на услугите. Промишлеността в община Несебър е слабо развита. Тя има предимно спомагателна роля, без значим принос в структурите на нетните приходи и наетите.

След доминиращия сектор на туризма в икономическия профил на община Несебър изпъква търговията, която осигурява 24.8% от нетните приходи от продажби, наетите лица са 823, ангажирани в 769 фирми. В сферата на преработващата промишленост оперират 48 икономически субекти, които осигуряват заетост на 297 души. Голям е броят на фирмите в сферата на транспорта и складирането – 298, но те осигуряват сравнително малък процент от нетните приходи на общината – 6.2%. С операции с недвижими имоти се занимават 71 фирми, а с други обслужващи дейности – 62, като съвкупно двете сфери осигуряват работа на 225 души.

Обобщение

Основната икономическа активност в рибарската област се явява предоставянето на туристически услуги. Броят на заетите в сектор услуги е над 75% от общо заетите лица на територията на двете общини.

Основната част от населението се занимава с хотелиерство, ресторантьорство и търговия, което е обусловено от географското разположение на територията, близостта до Черно море, традиционният интерес на българските и чуждестранните туристи към този край. Секторът на туризма и свързаните с него услуги дават 85% от приходите. На второ място – 13%, се нарежда селското стопанство. Трябва да се отбележи, че то е далеч под потенциала си за развитие, макар че е благоприятствано от природните условия и сезонния приток на потребители.

Средногодишно в община Поморие по трудово и служебно правоотношение са наети 6355 души, а в община Несебър – 15 845. И в двете общини има нарастващ брой самонаети лица.

Рибарският сектор на територията на общините Поморие и Несебър обхваща сравнително малко субекти, но той осигурява традиционен за този край поминък и дава специфичен облик на други сектори – например ресторантьорство, туризъм и др.

Този сектор е засегнат от отрицателните въздействия, получени в следствие членството на България в Европейския съюз и приемането на нови законови ограничения, допълнени с негативите от миграционните процеси, застаряването на хората, занимаващи се с риболов, както и конкуренцията на европейско ниво.

За сметка на намаляващия обема си сектор Рибарство, в световен мащаб с бързи темпове се развива секторът на аквакултурите. Доклад на Организацията за прехрана и земеделие на ООН (ФАО) от 2010 г. сочи, че след 10 години половината от улова ще се дължи на аквакултурата. Приоритетното развитие на отрасъла се дължи на тенденцията към намаляване на запасите в световния океан.
В сравнение с други общини край Черно море (Созопол, Каварна), в Поморие и Несебър секторът на аквакултурите едва сега набира скорост, но има тенденции за развитие в близко бъдеще. Фактът, че в РО има един проект, който ще разработва мидена ферма с европейско финансиране, ще окаже положително влияние върху сектора, както и върху осъществяването на местната стратегия като цяло.

5. Демографски данни
Сравнителният анализ по години показва стабилна тенденция към увеличаване на населението в община Поморие.

По данни на Националния статистически институт от последното преброяване от февруари 2011 година  в общината живеят 27 658 души, а при предишното преброяване от началото на 2001 година населението наброява 27 370 души.

Задълбочава се небалансираността от гледна точка на пола на жителите. През 2011 година са преброени 14 013 жени и 13 645 мъже. През 2001 жените също са били повече, но разликата е била по-малка – 13 808 жени и 13 562 мъже. 

Голям дял от хората е във възрастовия диапазон 15 – 64 години – това са 19 117 души или 69,11% от цялото население. Има тенденция към нарастване на този дял. Данните отпреди 5 години показват, че населението в трудоспособна възраст представлява 64.1%.

Градското население в община Поморие е 68,60% от населението на цялата община, като жените са повече – 9281 мъже и 9693 жени живеят в градовете. При селското население броят на мъжете и на жените е почти еднакъв. 
В демографското развитие на община Несебър се наблюдава тенденция на непрекъснато нарастване, която започва още през 70-те години и се запазва до днес. Според данните от последното преброяване към 1 февруари 2011 г. жителите на общината са 22 348, като броят на жените е 11 235 и превишава броя на мъжете, който е 11 113 души.

При предишното преброяване НСИ установява, че населението на общината е 19 113 души (към 1 март 2001). В него момент жените също са малко повече от мъжете, съотношението е 9621 срещу 9492. 
Увеличава се и броят на хората, живеещи в общинския център гр. Несебър – почти четири пъти за последните 50 години.
Нарастване има в селското население, което е установено в почти всички села. Най-голям е прирастът в Св. Влас (селището е обявено за град през 2006 г.), селата Равда и Тънково, докато в останалите селища той е неголям, но положителен.

Градското население на общината е почти два пъти по-голямо от селското – то в абсолютна стойност е 14 951 души, което представлява 66.9% от цялото население.

Ясно изразена е тенденцията към насочване на хората към градовете. Само преди четири години градското население е представлявало 55,6% (Несебър, Обзор и Св. Влас).

На територията на общината има различни по големина села – много малки (до 200 жители), малки (от 200 до 1000 жители), средни (от 1000 до 2000 жители) и големи (от 2000 до 5000 жители). 

Разпределението на населението на община Несебър по възрастови групи е по-благоприятно в сравнение със средните стойности на показателя за областта, района и страната. За отбелязване е ниският дял на възрастното население и високият дял на възрастовата група от 15 до 64 г. Проследената в 5-годишен период тенденция показва увеличаване на дела на младите генерации.

Според преброяването в началото на 2011 година хората във възрастовата група 15 – 64 години са 15 837 души, което представлява 70.88% от всички жители на общината.

Град Несебър е с благоприятна възрастова структура с много висок дял на лицата във възрастовата група 15-64 г. (76,8%), която е основен източник на работна сила.

Механичният прираст също е положителен и с тенденция към нарастване – от 346 души през 2004 г. до 385 души през 2008 г.
Обобщение

По статистически данни населението на тази територия нараства поради благоприятни тенденции в естествения и механичния прираст, които надвишават средното равнище за областта и страната. С по-голям темп на растеж на населението е община Несебър.

Съотношението на възрастовите групи също е благоприятно, тъй като показва превес и изпреварващи темпове на растеж на хората в под и на трудоспособна възраст спрямо хората на 65 и повече години. Концентрацията на жители в крайбрежните зони и по-голяма, отколкото във вътрешните зони на територията.
Двете общини са от средния размер общини в рамките на област Бургас, където най-голяма е община Бургас с 212 902 жители, а най-малка – Малко Търново с 3793 жители.

От гледна точка на критерия „наличие на критична маса хора” съвкупността на двете общини напълно отговаря на изискванията за създаване на местна инициативна рибарска група и има отлични предпоставки за успешно прилагане на местната стратегия за развитие.

6. Безработица – състояние и структура
Към края на август 2011 г. общият брой на безработните лица в община Поморие е 352 души, от които 148 са жени.

От възрастова гледна точка най-голям дял в безработицата имат хората над 55-годишна възраст (17.0%), а след тях – хората на възраст 35-39 години (14.5%), тези от 25 до 29 години (13.6%), от 40 до 44 години (13.1%) и т.н.
По признака образование най-малката група представляват хората с висше образование – 11.1%, а най-голямата са хората със средно образование – 49.7%.

Разгледани по професионален признак, безработните са най-многобройни в графата „без квалификация” – 153, а най-малобройна е групата на специалистите – 57.

Сред групите в неравностойно положение на пазара на труда в община Поморие тази на хората без квалификация съставлява 43.5% от общия брой регистрирани безработни, групата на хората с основно и по-ниско образование – 39.2%, младежите до 29 години – 21.9%, продължително безработните (с престой на ДБТ над 1 година) – 4.0%, и лицата с намалена работоспособност – 4.5%.

От януари до август 2011 г. на първичния пазар на труда най-много свободни места са били обявени в сферата на услугите - най-вече в хотелиерството и ресторантьорството, търговията, операциите с недвижимо имущество и др., както и от областта на селското, горското и рибното стопанство. Най-много са търсени хората без квалификация (448 от общо 565).

В община Несебър към 31.08.2011 г. регистрираните безработни са общо 131, от които 83 са жени. Най-голяма е групата на хората от над 55-годишна възраст – 21.4%, които заедно с хората във възрастовия диапазон 50-54 години правят общо 29% като относителен дял от общия брой регистрирани безработни; както и групата от 30 до 34 години – 16.8%. 
Най-голяма е групата на безработните хора със средно образование – те са 70 души (от общо 131), от които 41 са жени (от общо 83), което представлява 53.4% относителен дял от общия брой регистрирани.

Специалистите представляват най-многобройната група безработни по професионален признак – те са 48.1%; следва групата на хората с работническа професия – 30%; последна е групата на хората без квалификация – 21.9%.

Картината на групите в неравностойно положение на пазара на труда показва, че хората с основно и по-ниско образование съставляват 20.6% от общо регистрираните, а лицата с намалена работоспособност – 3.0%.

В периода януари-август 2011 г. работодателите са обявили на първичния пазар на труда най-много свободни работни места за хора без квалификация – 920 от общо обявените 1151 места.

Обобщение

През август 2011 г. равнището на безработица в двете общини на рибарската област е значително по-ниско от средното за област Бургас (по-ниско е равнището на безработица само в София-град) и съответно от това за страната – 9.45% (източник – сайтът на Агенция по заетостта). Като цяло през годините безработицата в тези две общини е традиционно ниска.

Обобщена таблица на безработицата в РО
	Община
	Брой безработни

	Регистрирани безработни по възрастови групи
	Регистрирани безработни по професионален признак

	
	Общ брой
	В т.ч. жени
	До 19 години
	От 20 до 24 години
	От 25 до 29 години
	От 30 до 34 години
	От 35 до 39 години
	От 40 до 44 години
	От 45 до 49 години
	От 50 до 54 години
	Над 55 години
	С работническа професия
	Специалисти
	Без квалификация

	Поморие
	352
	148
	3
	26
	48
	41
	51
	46
	36
	41
	60
	142
	57
	153

	Несебър
	131
	83
	1
	10
	18
	22
	18
	14
	10
	10
	28
	52
	46
	33


Източник: общинските администрации

ІІ. ПРОЦЕС НА ИЗРАБОТВАНЕ НА СТРАТЕГИЯТА
1. Методи и подходи за събиране на информация

При разработването на стратегията бяха използвани няколко основни подхода за събиране на информация:
· Интервюиране - експертите проведоха редица срещи с представители на местната общност, където под формата на интервюта и разговори беше събрана достатъчна информация за формулиране на основната проблематика и стратегически мерки. 
· Анкетиране - на всяко заинтересовано лице беше предоставена за попълване специално изработена анкета, която включва основни въпроси, свързани с проблемите на сектор Рибарство и рибарската област, предложения за акцентиране върху основни мерки и стратегически приоритети, както и раздел за формиране на проектни идеи, които биха могли да се финансират от стратегията.
· Анализиране на статистическа информация – от националният статистически институт беше изискана информация за социално-икономическото състояние на рибарската област, която в последствие беше систематизирана и анализирана.

· Консултиране - освен събиране на информация в процеса на изработване на стратегията бяха предоставени консултации на всички заинтересовани страни, които се включиха в дните на отворените врати. С помощта на експертите представителите на местната общност успяха да формулират различни проектни идеи, които да осъществят в хода на действие на стратегията. 
Направените анализи въз основа на получената по посочените методи информация, показват кохерентност на проблематиката в рибарската област. Идентифицираните нужди са до голяма степен идентични и за двете общини, като могат да се обобщят в следните групи:

· Инфраструктурни проблеми;

· Институционални и законодателни проблеми;

· Секторни проблеми;

· Околна среда.
Подробна информация за силните и слаби страни, предимствата и възможностите пред областта са посочени в систематизирания SWOT анализ.
2. Процес на разработване на стратегията за развитие
Условно процесът на разработване на стратегията може да се раздели на няколко основни етапа:

Етап едно стартира с подаването на декларация за заявяване на интерес за изграждане на публично частно партньорство за рибарска група „Поморие-Несебър”, която беше одобрена от ИАРА на 8.03.2010 г. Заявяването на интерес за изграждане на ПЧП е във рамките на мярка 4.1.А. “Финансова подкрепа за прилагане на местните стратегии за развитие и покриване на оперативните разходи на Рибарските групи” по приоритетна ос 4 “Устойчиво развитие на рибарските области” от ОПРСР /2007-2013/. В рамките на тази мярка се предоставя безвъзмездна финансова помощ на рибарски групи, избрани чрез процедура по конкурентен подбор, за организиране и функционирането им и дейности за местно развитие, представени от местни жители или предприети от самите групи. 

Самата декларация съдържа и кратко представяне на рибарската област, с акцент върху териториален обхват, население и социално-икономически профил, кратък анализ на основните проблеми и заплахи пред РО и оценена е ролята на риболова в региона и потенциала за развитие на сектора. Представени са на кратко и индикативните цели и приоритети на бъдещата МИРГ, както и основните партньори и тяхната роля в процеса на изграждане на капацитет и структурирането на групата. За водещ партньор е определена община Поморие.

Етап две стартира с избора на изпълнители за изграждане на капацитет и разработване на местната стратегия за развитие на РО. Работата беше възложена на консултантска организация, която предостави двама консултанти – експерт стратегическо планиране и развитие и мениджър проекти. В процеса бяха ангажирани както представители на сектор Рибарство, така и от други социално-икономически сектори.

На 04.10.2010 г. и 05.10.2010 г. се проведоха срещи, на които официално се анонсира старта на дейностите по изграждане на капацитет на МИРГ и разработване на стратегията за развитие. На срещата в гр. Поморие присъстваха 12 Представители на общините и местната общност, в т.ч. от рибарски сдружения, местни бизнесмени, рибари, преработватели и търговци. На срещата в гр. Несебър присъстваха 11 Представители на общините и местната общност, в т.ч. от рибарски сдружения, местни бизнесмени, рибари, преработватели и търговци.Основни цели на тази т.нар. кръгла маса бяха обсъждането на програма за работа и разясняване какво се очаква да бъде участието на местните хора в целия процес на изграждане на капацитет, създаване и признаване на МИРГ и разработване на местната стратегия за развитие. Под формата на дискусия се обсъдиха основните проблеми на рибарската област, перспективите и възможностите за развитие. 

Планираха се срещи на фокус групи, като всяка ФГ беше организирана по начин, който предвижда участието в нея на различни  заинтересовани страни – местни власти, сдружения, частен сектор, физически лица. Проведоха се общо 4 работни срещи на територията на двете общини – Поморие и Несебър. В тях участваха повече от 40 души. Съвместно бяха обсъдени предимствата и проблемите на РО и мерките, които да се включат в стратегията за развитие и да се оформят като ключови за дейността на МИРГ и стратегията като цяло. 

Следваща стъпка беше организирането на Дни на отворените врати в Поморие и Несебър. Участниците в срещите съвместно с консултантите коментираха следните теми: участие на заинтересованите страни в сдружението; свикване на учредителното събрание; описание на дейностите в рамките на мерките; практически аспекти на процедурите от внасяне на проекта до получаване на финансиране; отчетност на изпълнените проекти.  

Обща среща с всички заинтересовани лица се проведе на 13.11.2010 г. На нея бяха представени изводи от събраната информация, бяха съгласувани приоритетите, мерките и бюджета на местната стратегия за развитие. Една от най-важните стъпки в процеса на изграждане на МИРГ, беше обсъждане на създаването на публично-частно партньорство. По-късно в същия ден се проведе учредително събрание за създаване на ПЧП – МИРГ Поморие-Несебър.
На общо събрание, проведено на 07.10.2011 г., бяха разгледани актуализираните документи на Местната стратегия за развитие на МИРГ и беше взето решение да се внесат пред Изпълнителната агенция по рибарство и аквакултури по обявената покана за прием на Заявления за признаване на Местни инициативни рибарски групи (МИРГ) и местни стратегии за развитие по мярка 4.1. „Развитие на рибарските области” от Приоритетна ос № 4 „Устойчиво развитие на рибарските области” от Оперативна програма за развитие на сектор „Рибарство” /2007-2013г./
ІІІ. Описание на местната инициативна рибарска група 
Сдружението „Местна инициативна рибарска група (МИРГ) Поморие-Несебър“ е доброволна, независима организация с нестопанска цел, регистрирана за осъществяване на дейност в обществена полза. Седалището и адресът на управление на сдружението е в област Бургас, община Поморие, гр. Поморие, площад „Св.Св. Кирил и Методий” №1. Сдружението се управлява от следните органи – общо събрание, управителен съвет, управител, контролен съвет.

Учредители на сдружението са 11 субекта – физически и юридически лица, представители на публичния (18%) и частния (82%) сектор. В състава на сдружението като юридически лица участват Община Поморие и Община Несебър, за което има решения на съответните общинските съвети.
Управителният съвет, избран от общото събрание, се състои от един председател и четирима членове, които имат постоянен адрес на територията на действие на МИРГ.

Управителят е назначен от председателя на УС за осъществяване на местната стратегия за развитие. 

Контролният съвет, избран от общото събрание се състои от 3-ма членове. 

За изпълнението на местната стратегия за развитие сдружението ще създава допълнителни временни и постоянни структури.

Основните права и задължения на членовете на МИРГ Поморие-Несебър са разписани  в учредителния акт на сдружението – Устав, приет на 13.11.2010 г. В него са определени и специфичните функции на всички органи, свързани с прилагане на местната стратегия за развитие в съответствие с изискванията на Наредба № 15/21.05.2010 г. на Министерството на земеделието и храните ( ДВ бр. 40/28.05.2010 г.). Сдружението се вписва в централния регистър на юридическите лица с нестопанска цел за осъществяване на общественополезна дейност.  

Решенията в МИРГ Поморие-Несебър се вземат на различни нива при спазване на йерархическа последователност. 

Най-ниското ниво на вземане на решения е управителят. Неговите правомощия, описани в Плана за действие на МИРГ, са оперативни и се отнасят до прилагането на процедурите за изпълнение на местната стратегия, подбора на персонал, координация и контрол върху работата на служителите и външните експерти, отчитането на дейността пред УС, съставяне на изискваната информация от ИАРА, Сметната палата, МЗХ и други органи. 

Управителят разработва  проекти на решения, включително по прилагането на местната стратегия, и ги предлага за одобрение на Управителния съвет. Той участва в заседанията на УС без право на глас. 

Второто ниво на вземане на решения е Управителният съвет, който изпълнява тази функция на редовни или извънредни, присъствени или неприсъствени заседания, свикани от председателя.

Правилата, по които се вземат решенията по време на заседание, са различни в зависимост от вида и темата на решенията и са описани подробно в устава на МИРГ.

Най-високото ниво на вземане на решения е Общото събрание, което е върховният орган на сдружението и се състои от онези негови членове, които имат постоянен адрес на територията на рибарската област. Решенията на Общото събрание са задължителни за всички останали органи.

Редът за вземане на решения е описан подробно в устава на сдружението.
Вземането на решения за финансиране на проекти е описано в Плана за действие, раздел „Подготовка на проекти, процедури за кандидатстване и одобрение”.
	IV. SWOT анализ


	Силни страни
	Слаби страни

	Местоположение и екологична характеристика

	· Непрекъснатост и компактност на територията на рибарската област - общините Поморие и Несебър са в непосредствено съседство; 

· Излаз на море – Южно Черноморие;
· Разнообразен релеф – предпланински, равнинен;
· Плодородни почви, отлични условия за лозарство, овощарство и градинарство;
· Наличие на полезни изкопаеми, минерални извори, лечебна кал;
· Благоприятни природни дадености за туризъм – климат, забележителности, дюни;
· Наличието на зони по Натура 2000 – принос за туризма.
	· Активизирани свлачища по целия бряг;
· Условия за щормове;
· Блата, мочурища;
· Малко повърхностно течащи води;
· Ограничения за дейности в зоните по Натура 2000;
· Периферен характер на зоните, отдалечени от морето;
· Агресивно застрояване в крайбрежните зони.


	Културно-историческо наследство

	· Уникални културно-исторически дадености;
· Напластени културни ценности от различни епохи;
· Старинен Несебър е обект на ЮНЕСКО.
	· Застрашено културно-историческо наследство чрез свръхурбанизация и конфликти с международни стандарти за  естетика на средата;
· Паметниците на КИН са в непрекъсната заплаха от ерозия от агресивния морски въздух;
· Натовареността на обектите на КИН с туристически посещения е много под равнището на капацитета им – слаба и/или неправилна експлоатация за туристически цели;
· Липсва обща концепция за естетизиране на градската среда в Несебър и Поморие;
· Лошо състояние и лошо осветление на някои обекти;
· Недостатъчна координация между органите, отговарящи за КИН на общинско и национално ниво;
· Липса на единна електронна информационна система и регистър на обектите с културно-историческо значение;
· Неправилно преустройство на някои къщи в търговски обекти;
· Липса на средства за съхраняване, консервация, експониране, реклама;
· Липса на квалифицирани специалисти за консервация, експониране, опазване на обектите на КИН.

	Демографски профил

	· Наличие на критична маса хора;
· Тенденция към увеличаване на населението;
· Благоприятни тенденции за нарастване на дела на хората в под и на трудоспособна възраст;
· Положителен естествен прираст в община Несебър и отрицателен, но с благоприятна тенденция към промяна в Поморие;
· Положителен механичен прираст в двете общини ;
· Наличие на групи хора с разнообразна квалификация и професионален опит.
	· Концентрация на населението в крайбрежните зони на РО;
· Концентрация на населението в градовете Несебър и Поморие.


	Икономически профил

	· Развит туристически сектор – носи основната икономическа активност;
· Преобладават микро и малки фирми;
· Броят на фирмите расте в последните 4 години;
· Развит сектор на услугите;
· Голям брой самонаети в услугите;
· Ниска безработица спрямо средното равнище за страната и област Бургас.
	· Селско стопанство с намалени обеми;
· Туризмът не е фактор за активен аграрен сектор и производство на храни;
· Туризмът е традиционен, алтернативните форми са малко.


	Сектор Рибарство

	· Рибарството – традиционен поминък;
· Започнато диверсифициране на източници на доходи - хората от сектор Рибарство имат и други трудови занимания;
· Сложено начало на аквакултурите;
· Наличен, макар и малък, опит по ОПРСР.
	· Още няма регистрирани за осъществяване на продажби ферми за аквакултури;
· Ограничения на ЕС за стопанския улов.


	Благоприятни възможности
	Заплахи и рискове

	· Развитието на аквакултурите се насърчава и благоприятства от политиката на ЕС;
· Налични възможности за финансиране чрез ОПРСР и други оперативни програми;
· Насърчава се обмяната на опит с МИРГ от България и други страни на ЕС;
· Улеснен достъп до информация за опита на други страни от ЕС в развитие на рибарските области и прилагането на подхода Лидер;
· Нарастващ интерес към консумацията на риба;
· Засилващ се интерес у българските и чуждестранните туристи към алтернативния туризъм;
· Възможности за разнообразяване на износа на риба и рибни продукти;
· Развитие на гражданския сектор и разнообразяване на формите на партньорство с местните власти и местния бизнес.
	· Нормативната база се променя бавно спрямо неотложната необходимост;
· Изпълнението на малките проекти се сблъсква с проблеми, които не могат да се решат по ос 4 на ОПРСР; 

· Няма точни правила при усвояване на морските ресурси;
· Публично-частното партньорство не е уредено от закон или местни наредби;
· Ограничени дейности в защитените територии по Натура 2000;
· Труден достъп до кредити, необходими за осъществяване на проектите;
· Световна тенденция за намаляване на рибарския сектор и улова за промишлени цели;
· Конкурентен натиск от страна на големите рибарски фирми от ЕС;
· Квоти на ЕС за улов на риба.



	V. Изводи и анализ на възможностите за интервенция


Изводите от SWOT анализа, показани по-горе в таблицата, както и данните, описващи актуалното състояние на рибарската област Поморие – Несебър дават възможност да се идентифицират сферите, в които е необходимо и възможно да се приложат целенасочени въздействия чрез изпълнението на местната стратегия за развитие. 

Изборът на интервенции на практика се изявява чрез избора на мерки, които дават възможност да се капитализират силните страни на територията, да се неутрализират  във възможната степен слабите страни, да се използват максимално благоприятните възможности и да се намали степента на заплахите и рисковете на външната среда.

Основният извод на анализа е, че РО Поморие – Несебър е изправена пред следните предизвикателства:

· конкурентоспособността на РО изостава от желаното равнище въпреки наличните благоприятни предпоставки;

· добрият демографски баланс и сезонното многократно нарастване на населението не водят до разнообразяване на местните икономически дейности;

· туризмът е приоритетен отрасъл, но продължава да се развива в традиционната посока, без да отчита променените нагласи и търсенето;

· природната среда и съхраненото културно-историческо наследство се използват под капацитета им.
По-долу тези изводи са детайлизирани от гледна точка на възможните пътища за интервенция чрез мерките на местната стратегия за развитие, които ще дадат възможности за подобряване на качеството на живота в рибарската област.

Извод 1 Конкурентоспособността на РО изостава от желаното равнище въпреки наличните благоприятни предпоставки

Този извод се налага както от преглед на данните за състоянието на двете общини в областта, така и от обсъжданията с местните рибари и представителите на администрацията, гражданския сектор и бизнеса в Поморие и Несебър по време на създаване на настоящата стратегия.

Двете общини имат излаз на Черно море, благоприятни климатични условия, традиции в селскостопанското производство и предоставянето на търсени туристически услуги. Рибарството е традиционен занаят, въпреки че има малък принос в местната икономика. След негативните промени в сектора на рибарството в следствие на преструктуриране и натиск на ЕС към намаляване на риболовното усилие все още не са намерени и приложени алтернативите, които ще дадат на рибарите нова заетост и източник на доходи.

Въпреки това благоприятните предпоставки не са превърнати в силни инструменти за повишаване на конкурентоспособността на общините и затова в тази сфера трябва да се приложат въздействия, променящи ситуацията.

От този извод следва, че местната стратегия за развитие следва да включва подкрепа за дейности по следните мерки:

· Повишаване на конкурентоспособността на рибарската област

· Разнообразяване на дейности чрез насърчаване на многостранна заетост на рибарите, посредством създаването на допълнителни работни места извън сектор „Рибарство”

Извод 2 Добрият демографски баланс и сезонното многократно нарастване на населението не водят до разнообразяване на местните икономически дейности

За разлика от много други български райони със сходни размери и характеристики във вътрешността на страната, територията на РО Поморие - Несебър не е обезлюдена, е привлекателно място за заселване, което се доказва от положителния механичен прираст и като цяло тенденциите на естествения прираст също са добри. Освен това през летния сезон населението на двете общини нараства няколко пъти чрез непрекъснатия туристопоток. 

Тези факти, които благоприятстват разнообразяването на местните икономически дейности, все още не са довели до желаната диверсификация на активност и наличие на алтернативни производства или услуги. Например, селското стопанство силно е свило обема си отпреди 15-20 години и се е запазило в периметъра на традиционните производства, без да се прилагат нови дейности, благоприятствани от терена, почвите, климата и морското влияние. Същото се отнася и до риболова, който е останал в рамките на традиционния занаят.

От друга страна, досега не са били налични шансовете, които дават приоритетна ос 4 и подходът „Лидер”, и респективно местната общност не е имала възможност да развива своя капацитет за усвояване на европейски средства чрез лично участие. 

Не на последно място трябва да се подчертае фактът, че за да се развият иновативни форми на икономическа активност е необходима инфраструктура, каквато в момента липсва.

Очевидна е необходимостта от целенасочено стимулиране на иновациите в икономическата активност, както и подкрепата за развитие на местната инициативна рибарска група и това може да бъде постигнато чрез дейности, финансирани по следните мерки:

· Подкрепа за инфраструктура и услуги, свързани с малките рибарски стопанства и туризма, в полза на малки рибарски общности;
· Разнообразяване на дейности чрез насърчаване на многостранна заетост на рибарите, посредством създаването на допълнителни работни места извън сектор „Рибарство”;
· Придобиване на умения и улесняване подготовката и изпълнението на местната стратегия за развитие;
· Принос към текущите разходи на МИРГ.
Извод 3 Туризмът е приоритетен отрасъл, но продължава да се развива в традиционната посока, без да отчита променените нагласи и търсенето

В рибарската област Поморие – Несебър туризмът е приоритетен отрасъл, той осигурява заетост на голяма част от населението и дори на сезонни работници и е главната предпоставка за анализираната ниска безработица, която е под равнището на средното за страната и за област Бургас.

Анализът на посочените по-горе данни за броя на местата за настаняване, броя на леглата и броя на летовниците обаче показва, че този сектор е все още затворен в традиционните си рамки – т.е. масов туризъм със стремеж за предоставяне на същите услуги на все повече хора. Няма информация за нарастване на броя на алтернативните форми, въпреки отчетеното изместване на търсенето в тази посока. Засега чужденците запазват традиционния си висок интерес към този край на българското черноморие, но е трудно да се прогнозира колко дълго ще се запази тази тенденция, ако те продължават да получават едни и същи услуги, които не отчитат европейската модна тенденция към нетрадиционни форми за отдих и рекреация.

От друга страна развитието на нови форми на туризма, също както и на иновативните икономически активности е невъзможно без подкрепа за инфраструктура и услуги.

В тази сфера възможните интервенции са чрез следните мерки:

· Подкрепа за инфраструктура и услуги, свързани с малките рибарски стопанства и туризма, в полза на малки рибарски общности;
· Защита на околната среда в рибарски райони, с цел запазване на тяхната привлекателност, обновяване и развитие на крайбрежните селца с рибарски дейности и съхраняване и развиване на националното природно и архитектурно наследство.
Извод 4 Природната среда и съхраненото културно-историческо наследство се използват под капацитета им

Този извод е в пряка връзка с казаното за извод 2 и извод 3. Разнообразяването на икономическите дейности, осигуряването на заетост извън сектор „Рибарство”, предлагането на иновативни услуги за хората, които не се интересуват от масовия туризъм – всичко това може да бъде приложено и в други краища на страната, но те не разполагат с изключителните предимства на РО Поморие – Несебър, създадени от съчетанието на природни дадености и културно-историческо наследство. 

Дори и това, че тук има уникални в световен мащаб обекти - Старинен Несебър (ЮНЕСКО) – не променя факта, че наследената култура и природа не се използват достатъчно ефективно за умножаване на местното богатство. 

Този извод обуслява възможностите за интервенция чрез следната мярка:

· Защита на околната среда в рибарски райони, с цел запазване на тяхната привлекателност, обновяване и развитие на крайбрежните селца с рибарски дейности и съхраняване и развиване на националното природно и архитектурно наследство.
Описанието на ситуацията в РО Поморие – Несебър, SWOT анализа и направените изводи за възможностите за интервенция за положителна промяна и подобряване на качеството на живот обуславят извеждането на целите, приоритетите и мерките на местната стратегия за развитие, които се разглеждат в следващия раздел.

VІ. Цел и приоритети на местната стратегия за развитие 
Общата цел на настоящата местна стратегия е формулирана, като е отчетена съвкупността от данните за сегашното състояние на територията, природните и културните дадености, перспективите на сектор „Рибарство” и свързаните с него сектори, споделената визия на местната общност за приоритетите за развитие, както и възможностите за интервенция чрез местната стратегия.

Общата цел на местната стратегия за развитие е подобряване качеството на живот в 
рибарската област Поморие-Несебър към 2015 г. чрез запазване на съществуващите и създаване на нови устойчиви работни места за минимум 130 души, въвеждане на минимум 8 иновативни услуги, продукти или процеси и придобиване на нови знания и професионални умения от минимум 80 души.
За реализация на целта и за да се осигури цялостен и логически обвързан подход при нейната реализация са изведени три приоритета. 

Приоритет 1 Разнообразяване на икономическите дейности в рибарската област

Този приоритет произтича от преструктурирането на сектор „Рибарство” във връзка с изискванията за намаляване на риболовното усилие. Той се въвежда също заради общото разбиране на заинтересованите страни в РО Поморие – Несебър, че е необходимо пренасочване на рибарите към други сфери, вкл. аквакултури, които имат потенциала да им донесат доходи и устойчива заетост. От своя страна това означава насърчаване на ученето през целия живот, придобиването на нови знания и умения, които да послужат в новите икономически сфери. Приоритетът се осъзнава от местните общности още като създаване на модерна инфраструктура и комплекс от специфични услуги, които да са адекватни на разнообразието от нови икономически агенти.

В този приоритет се обръща внимание и върху инвестициите, които допринасят за увеличаване на добавената стойност на местните продукти на рибарството и аквакултурата.

Мерките по този приоритет са две:

1.1 Повишаване на конкурентоспособността на рибарската област

1.2 Разнообразяване на дейности чрез насърчаване на многостранна заетост на рибарите посредством създаването на допълнителни работни места извън сектор „Рибарство”

Приоритет 2 Развитие на туризма чрез използване на природните и културните дадености на РО

Анализът в предходните раздели показва, че макар туризмът да е водещ икономически сектор в РО Поморие – Несебър, той се развива по екстензивен начин и с прилагане на традиционните похвати на масовия туризъм. По този начин уникалните природни и културни дадености не се оползотворяват напълно и те не носят максимална икономическа полза. Разбира се, тук трябва да се уточни, че извличането на по-големи приходи от природата и културно-икономическото наследство в никакъв случай не трябва да води до влошаване на тяхното състояние, а напротив – то трябва да бъде съчетано с опазване на околната среда и ревитализация на архитектурните и културните паметници, както и с възможностите за традиционния занаят на рибарите.
Този приоритет отразява споделената визия на заинтересованите страни от РО Поморие – Несебър, че туризмът трябва да се развива в посока на алтернативните форми, за което в европейски мащаб има редица успешни примери.

По разбирането на Българската асоциация за алтернативен туризъм БААТ алтернативните форми на туризъм обединяват туристически пакети или отделни туристически услуги, които се определят като алтернатива на масовия туристически продукт по начин на предлагане, протичане и ангажирания човешкия ресурс. Такива са: селски, екологичен, планински, приключенски (преходи с колело, на кон, със ски и снегоходки, спускане с лодки, гмуркане и др.), тематичен - свързан с културно-историческото наследство,  туризъм, свързан с езотериката, религията, виното, традиционната кухня, етнографията и традиционната музика и занаяти.  Визията на БААТ е, че той е едно обединяващо генерично понятие за специализирания туризъм в България през 21-ви век.
Климатичните, природните и културните дадености на РО Поморие – Несебър, както и наследените традиционни производства и занаяти, в частност рибарството, напълно способстват за развитието на алтернативния туризъм в този край и съответно – създаването на нова устойчива заетост чрез иновативни методи.

Чрез развитието на алтернативния туризъм ще се открият нови възможности за участието на рибарите в тази индустрия. Те ще намерят заетост в пресечната точка между туризма и рибарството, осигуряващи атракции, които не могат да се предложат на друго място. Рибарството като занаят в съчетание със спорта, кулинарните и винарските традиции на РО е отлична основа за специфичен местен туристически продукт. 

Разнообразяването в туристическата сфера изисква също добра инфраструктура и услуги, с каквито този край в момента не разполага в достатъчна степен.

Мерките по този приоритет са две:

2.1 Подкрепа за инфраструктура и услуги, свързани с малките рибарски стопанства и туризма, в полза на малки рибарски общности

2.2 Защита на околната среда в рибарски райони, с цел запазване на тяхната привлекателност, обновяване и развитие на крайбрежните селца с рибарски дейности и съхраняване и развиване на националното природно и архитектурно наследство.
Приоритет 3 Развитие и укрепване на МИРГ

На територията на РО Поморие – Несебър няма натрупан опит в прилагането на местни стратегии за развитие чрез подхода „Лидер”. Създаването на юридическо лице, което чрез принципите на публично-частното партньорство ще идентифицира местни проблеми и ще търси решенията им посредством финансиране на проекти, е ново предизвикателство, за което се изискват специални умения. От тази гледна точка беше идентифицирана необходимостта от този приоритет и съответните мерки, които водят до развитие на организацията и укрепване на институционалния й капацитет.

Мерките по този приоритет са две:   

3.1 Придобиване на умения и улесняване подготовката и изпълнението на местната стратегия за развитие – обучения, подкрепа за подготовка на проекти, др.;
3.2 Финансиране дейността на МИРГ.
Диаграма на главната цел, приоритетите и мерките
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VІІ. Мерки по изпълнение на местната стратегия за развитие

1. Мерки по приоритет 1: Разнообразяване на икономическите дейности в рибарската област

Мярка 1.1. Повишаване конкурентоспособността на рибарската област

Основна цел на мярката е да се подпомогне предприемачеството и чрез подобряване на условията за развитие на бизнес да се привлекат външни за територията инвестиции 

Специфичните цели са насочени към повишаване на конкурентоспособността както на територията, така и на сектор Рибарство и аквакултура, откриване на нови устойчиви работни места, придобиване на умения за управление на собствен бизнес, квалификация и преквалификация, разработване и предоставяне на нови продукти и услуги, вкл. модернизиране и оптимизиране на сектора чрез въвеждане на иновативни практики и подходи, пазарна реализация и по-висока доходност на продуктите от риболов и аквакултура.

Обосновка:

На територията на рибарската област съществуват всички необходими предпоставки, които да гарантират устойчив икономически растеж и работни места. Въпреки това, анализът показва, че са необходими допълнителни целенасочени усилия, които да подпомогнат местното предприемачество. Произвежданите продукти и услуги във всички сектори са твърде традиционни, липсват иновативни идеи, продуктите в сектор Рибарство и аквакултура не носят оптималната доходност, защото липсва инструментариум, който да позволи скъсяване на веригите на доставка и достигане до крайния потребител. 

По време на срещите и работните групи със заинтересованите страни се идентифицираха ключови проблеми, към решаването на които ще бъде насочена настоящата мярка: липсва инфраструктура за приемане/изкупуване на улова, няма борса или тържище, а отредените за това в миналото терени вече са усвоени за други дейности; няма общи хладилни складове за съхранение на улова, които биха могли общо да се ползват от всички рибари, липсва пазар с магазинчета за продажба на улова веднага след излизане от морето; няма съоръжения за преработване, а поради това, че уловът няма къде да бъде съхраняван и/или търгуван, той се продава на много ниска цена, понякога дори под себестойност. Политиката на ЕС е насочена към узаконяване и контрол на продажбите на улов, ето защо трябва да бъдат предприети спешни мерки на територията на РО да има поне една легитимна малка рибарска борса/тържище. Важно е да се подчертае, че в рамките на мярката ще се подкрепят два типа проекти – инвестиции в инфраструктура и оборудване за общо ползване от местните рибарски общности и проекта, инициирани и осъществени от частни предприемачи, но в сравнително по-малък като дейности и финансови ресурси обхват. Мащабните проекти в тази посока ще бъдат насочвани към ос 2 на ОПРСР 2007 – 2013.
Селското стопанство е със свит обем, въпреки отличните климатични условия. Външните инвестиции са предимно в туристическа инфраструктура, което натоварва територията с нецелесъобразно презастрояване и има изключително негативно въздействие върху околната среда. Рибарската област е привлекателно място за живот, но диверсифицирането на икономическите дейности изисква нови познания и умения за развиване на бизнес, ето защо инвестициите в квалификация и преквалификация, особено на младите хора, са особено важни и са предпоставка за успеха на всички планирани интервенции. Освен професионалните умения е необходимо инициативните местни хора да придобият мениджърски познания, които да им позволят успешно да управляват собствен бизнес. 

Изводите от анализа, както и дискутираните по време на срещите със заинтересованите страни проблеми, определят водещо място на настоящата мярка в контекста на стратегията.  

Дейностите в нейния обхват ще допринесат за постигане на основните цели, защото са пряко насочени към създаването на благоприятни условия за развитие на бизнес, повишаване добавената стойност на продуктите в сектор Рибарство и аквакултура, чрез осъществяване на инфраструктурни и пазарно насочени интервенции, вкл. и повишаване  качеството на човешкия капитал.     

Дейности в обхвата на мярката:

1. Обучения за повишаване на професионалната квалификация и/или преквалификация;

2. Обучения в придобиване на умения за управление на малък бизнес;

3. Инвестиционна подкрепа за стартиране на микро и малки предприятия – доставка на специализирано оборудване, СМР;

4. Инвестиционна подкрепа за съществуващи МСП – доставка на специализирано оборудване, СМР;

5. Инвестиционна подкрепа за фирми опериращи в сектор Рибарство, която не води до повишаване на риболовното усилие;

6. Консултантска подкрепа за фирми в и извън сектор Рибарство, вкл. и стартиращи, за сертифициране и/или въвеждане на добри производствени практики;

7. Дейности за повишаване безопасността на труда в предприятията в и извън сектор Рибарство;

8. Инициативи за популяризиране на рибарската област като привлекателно място за инвестиции, вкл. анализи, проучвания, изработване на инвестиционни профили, събития – изложби, панаири, изложения, борси;

9. Предпроектни проучвания, идейни, работни, технически проекти за изграждане на инфраструктура;

10. Разработване на маркетингови и бизнес планове, стратегии за внедряване на иновации, планове за въвеждане на ИКТ;

11. Инвестиции в изграждане на малки борси/тържища – проектиране, СМР, оборудване;

12. Доставка и монтаж на специализирано оборудване за общо ползване от рибарите – ледогенератори, живарници, друго;

13. Инвестиции в малки преработвателни съоръжения – нови машини и оборудване, доставка, инсталиране и въвеждане в експлоатация;

14. Закупуване на ноу-хау, патенти права и лицензи, необходими за изготвяне и/ или изпълнение на проекта;

15. Обучение на персонала, квалификационни и преквалификационни курсове;

16. Оборудване на плавателните съдове със съоръжения за първоначална обработка на улова в морето;

17. Организиране на събития с цел популяризиране продуктите от риболова и аквакултурата – фестивали на рибата, кулинарни състезания и пр.;

18. Подкрепа за дейности, които скъсяват максимално времето за пазарна реализация на продуктите от риболов и аквакултура;

19. Подкрепа за разработване и реализация на маркетингови и бизнес планове;

20. Въвеждане на електронна търговия;

21. Подкрепа на дейности за внедряване на иновации в производството и преработка на продукти;

22. Подкрепа на дейности за внедряване на иновативни подходи в маркетинга и дистрибуцията на продукция от сектор рибарство и аквакултури.

Допълняемост и демаркация:
Дейностите в обхвата ще допълват ефекта от изпълнението на мярка 1.2 от стратегията. Част от проектите, инициирани от местните бенефициенти ще допринесат за постигане на целите на ос 3 на ОПРСР – Мерки от общ интерес. 

По своята типология проектите са кохерентни с ОП Насърчаване на конкурентоспособността на българската икономика (ОПК) 2007 - 2013 и мерки 311 и 313 от ПРСР 2007 – 2013, както и с предвидените интервенции в стратегията  за местно развитие на МИГ Несебър. 

За да не се допусне двойно финансиране, кандидатите ще декларират, че не са получавали безвъзмездна финансова помощ за същите дейности от друг инструмент на ЕС, а в случай, че междувременно получат такава, незабавно ще трябва да уведомят МИРГ. При административната проверка служителите на МИРГ ще извършват служебна проверка за верността на декларираните обстоятелства.

Целеви бенефициенти:

· Кой може да кандидатства:
· Юридически лица, регистрирани по Търговския закон или Закона за кооперациите;

· Обучителни и образователни институции;

· Юридически лица, регистрирани по Закона за юридическите лица с нестопанска цел;

· Общини.

· Кои типове бенефициенти ще бъдат повлияни от дейностите в обхвата на мярката:
· Заети в сектор Рибарство – за получаване на квалификация и преквалификация; стартиране на нов бизнес – в и/извън сектора; повишаване качеството и безопасността на условията на труд; логистична подкрепа; консултантска подкрепа за въвеждане на стандарти и добри производствени практики и пр.;

· Заети в други икономически сектори, вкл. и в тези, свързани със сектор Рибарство;

· Младите предприемчиви хора на територията на РО, вкл. и тези, които работят в сектор Рибарство;

· Безработни, които ще могат да получат подкрепа за стартиране на собствен бизнес, квалификация и преквалификация.

Устойчивост и опазване на околната среда:
Дейностите ще имат пряк позитивен ефект върху околната среда. Ще се насърчава въвеждането на технологии, които гарантират екологична устойчивост на проектите. Във всички приложими случаи ще се изисква становище за това дали проектът подлежи и/или не подлежи на ОВОС. Задължително ще се изисква становище на съответната компетентна институция ако проектът ще се осъществява на територия под защита. В случай, че се предложи решение, свързано с използване на ВЕИ, на проекта ще бъдат дадени допълнителни точки.

Иновации:

Всички проекти в обхвата на мярката имат потенциал да предлагат иновативни решения, вкл. и по отношение на традиционни дейности. 

В Насоките за кандидатстване ще се включат дефиниции за формите, по които иновацията би могла да се интерпретира в контекста на мярката. 

Настоящата мярка ще бъде отворена и за финансиране на класически иновативни проекти, вкл. и такива за стартиращи предприятия, както и за внедряване на иновации в практиката. 

Приоритет на етапа на техническа оценка ще се дава на проекти, които включват иновативни подходи за справяне с конвенционални проблеми и  постигат по-добри и качествени резултати, като целесъобразно и оптимално управляват и инвестират предоставените средства.
Финансови ресурси и дофинансиране:

Предвиденият индикативен финансов ресурс е 996 667,00 (деветстотин деветдесет и шест хиляди шестстотин шестдесет и седем) евро, вкл. ЕФР и частно финансиране и представляват 31% от помощта по ЕФР или в абсолютна стойност 730 000 (седемстотин и тридесет хиляди) евро. 
Индикативният дял на частното финансиране е 27% от целия финансов ресурс на мярката, което в абсолютна стойност представлява 266 667 (двеста шестдесет и шест хиляди 667) евро.
Времеви график: 
Мярката ще бъде отворена веднага, след като се изработят и утвърдят необходимите документи. Първоначално ще стартира без определен срок за подаване на проектни предложения, но в случай че няма активност от страна на потенциалните бенефициенти, ще се премине към вариант с покани с определен срок за кандидатстване, активна информационна кампания, индивидуални срещи с допустимите кандидати, консултантска подкрепа. 

Продължителност на индивидуален проект – до 18 месеца 

Период за набиране на проекти: 2012 – 30.06.2014 год.

Период за усвояване на средствата: 2012 – 2015 год.
Резултати и въздействие:
Дългосрочно въздействие: запазени съществуващите и създадени нови работни места в и извън сектор Рибарство, повишени конкурентните предимства на територията, ефективен, модерно функциониращ, конкурентоспособен сектор Рибарство и аквакултура  

Непосредствени резултати: обучени поне 35 човека в придобиване на умения за управление на собствен малък бизнес; поне 60 човека с професионална квалификация, различна от настоящата им;  регистрирани поне 7 нови малки фирми; учредени поне три фирми с привлечени инвестиции; разработени поне 6 нови продукта/услуги;   проведени поне 2 събития за промотиране на РО, добавената стойност на продуктите от риболов и аквакултура повишена с 20%, модернизирани и оптимизирани поне 4 процеса, водещи до повишаване стойността на продуктите от риболов и аквакуртура; създадена поне 1 лицензирана според изискванията на законодателството местна борса/тържище; приходите в сектора повишени с 20%.

Индикатори за изпълнение: 

· Брой нови работни места

· Брой запазени работни места

· Брой новосъздадени фирми 

· В сектор Рибарство

· Извън сектор Рибарство

· Брой събития за промотиране на района

· Сума на привлечени външни за територията инвестиции

· Брой проекти, инициирани от млади хора (до 35 г.)

· %намаляване възрастта на технологичното оборудване 

· В сектор Рибарство

· Извън сектор рибарство

· Брой лицензирани борси/тържища;

· Сума на инвестициите в изграждане и оборудване на борси/тържища, пазари;

· Брой доставено и въведено в експлоатация специализирано оборудване за общо ползване от рибарите;

· Брой преработвателни съоръжения;

· Сума на инвестициите в нови машини и оборудване; 

· Брой участници в курсове за квалификация/преквалификация;

· Брой проведени курсове;

· Брой професии, за които са проведени курсове;

· Брой организирани събития за популяризиране на продуктите от риболов и аквакултура;

· % съкращаване на времето за достигане на продуктите на пазара;

· Брой разработени маркетингови и бизнес планове;

· % повишаване на продажбите в резултат от целенасочен маркетинг

Мярка 1.2. Разнообразяване на дейности, чрез насърчаване на многостранна заетост на рибарите, посредством създаването на допълнителни работни места извън сектор „Рибарство”

Основната цел на мярката е да създаде възможности за алтернативна заетост на работещите в сектор Рибарство, чрез която да се компенсират намалелите в резултат на преструктурирането на сектор Рибарство приходи. 
Специфичните цели са насочени към подпомагане за стартиране на нов бизнес извън сектор Рибарство, преквалификация на заети в сектор рибарство за придобиване на нови умения, създаване на инструментариум за логистична и бизнес подкрепа на новосъздадени от заети в сектор Рибарство фирми, опериращи извън сектора.

Обосновка:
Намаляването на рибните ресурси както в Черно море, така и в другите водни басейни на територията на ЕС, е факт. Поради тази причина, е необходимо усилията да се съсредоточат в две посоки – намаляване на риболовното усилие и интензитета на риболова, за да се създадат необходимите условия за възстановяване на водната флора и фауна, но същевременно с това – предоставяне на възможности на заетите в сектор Рибарство да намерят алтернативни възможности за заетост. Специфична особеност на рибарската област Поморие – Несебър е, че заетите в сектора по принцип имат и други източници на доходи – основно свързани с туризма. За да бъдат успешни е важно да придобият допълнителни умения  за ефективен и конкурентен бизнес извън сектора. 

Срещите и дискусиите на етапа на изграждане на капацитет на групата, демонстрираха разбирането на заинтересованите страни за важността на подобна мярка в контекста на стратегията и наличието на достатъчен брой идеи, които имат капацитет да се реализират като добри и успешни проекти. 

Настоящата мярка е ключова за постигането и на една от основните цели на ос 4 – повишаване качеството на живот в РО, чрез алтернативна заетост и намаляване интензитета на риболовните дейности.

Типове дейности:

1. Консултантска и инвестиционна подкрепа за стартиране на нов бизнес извън сектор Рибарство от работещи в сектора;

2. Обучения за придобиване на квалификация, свързана с изпълнение на новите дейности;

3. Подкрепа за създаване на логистични центрове  за предоставяне на бизнес, юридически, консултантски услуги, вкл. и техническа подкрепа (компютърно оборудване, интернет) за новосъздадени от заети в сектор Рибарство фирми, които оперират извън сектора;
4. Разработване на маркетингови и бизнес планове, стратегии за внедряване на иновации, планове за въвеждане на ИКТ, организиране на промоционални събития;

5. Подкрепа за въвеждане на електронна търговия.

Допълняемост и демаркация:
Интервенциите по мярката ще допълват ефекта от изпълнението на дейностите по мярка 1.1. Типовете допустими дейности създават предпоставки за кандидатстване с проекти, които допринасят за постигане на целите на ос 1 „Мерки за приспособяване на българския риболовен флот (подпомагане на рибарите, засегнати от развитието на сектора за увеличаване на конкурентоспособността им при временно или постоянно прекратяване на риболовните дейности) и мярка 3 – Мерки от общ интерес на ОПРСР 2007 – 2013. 

Дейностите могат да попаднат в обхвата на мерки 311 и 312 от ПРСР 2007 – 2013, както и в предвидените интервенции в стратегиите за местно развитие на МИГ Несебър.

Съществува възможност някои от проектите да са кохерентни с подпомаганите от ОПК 2007 – 2013 дейности. 

За да не се допусне двойно финансиране, при подаване на проектното си предложение, кандидатите ще декларират, че не са получавали безвъзмездна финансова помощ за същите дейности от друг инструмент на ЕС, а в случай, че междувременно получат такава, незабавно ще трябва да уведомят МИРГ. На етапа на административна проверка екипът на МИРГ ще извършва служебна проверка на декларираните в тази посока обстоятелства.

Целеви бенефициенти:

· Кой може да кандидатства:

· Юридически лица, регистрирани по ТЗ и Закона за кооперациите, извършващи дейност в сектор Рибарство;

· Юридически лица, регистрирани по ЗЮЛНЦ, представляващи интересите на заетите в сектор Рибарство;

· Обучителни и образователни институции;

· Организации, подкрепящи бизнеса.

· Кои типове бенефициенти ще бъдат повлияни от дейностите в обхвата на мярката: 

· Заети в сектор Рибарство

Устойчивост и опазване на околната среда:

За всеки проект, който предвижда инвестиционна подкрепа, свързана с въздействие върху територията ще се изисква становище за това дали подлежи и/или не подлежи на ОВОС. Задължително ще се изисква становище на съответната компетентна институция ако проектът ще се осъществява на територия под защита. В случай, че се предложи решение, свързано с използване на ВЕИ, на проекта ще бъдат дадени допълнителни точки.
Иновации:

Всички проекти в обхвата на мярката имат потенциал да предлагат иновативни решения.  В Насоките за кандидатстване ще се опишат формите, под които иновацията би могла да се интерпретира в контекста на конкретния проект. 

Настоящата мярка ще бъде отворена и за финансиране на класически иновативни проекти, вкл. и такива за стартиращи предприятия. Ще се насърчават проекти, насочени към придобиване на познания, образование и цифрово общество.

Приоритет на етапа на техническа оценка ще се дава на проекти, които включват иновативни подходи за справяне с конвенционални проблеми и  постигат по-добри и качествени резултати, като целесъобразно и оптимално инвестират предоставените средства.  

Финансови ресурси и дофинансиране:

Предвид ключовото значение на мярката за постигане основната цел на ос 4, но и при отчитане на резултатите от срещите и обсъжданията с представители на сектор Рибарство и оценката на експертния екип за нагласата и капацитета им, вкл. и финансов да представят проекти по тази мярка, предвидените индикативни финансови ресурси са 450 000 (четиристотин и петдесет хиляди) евро ЕФР и частно финансиране и представляват 9.06 % от помощта по ЕФР или в абсолютна стойност 290 000 (двеста и деветдесет хиляди) евро. 

Индикативният дял на частното финансиране е 36% от целия финансов ресурс на мярката, което в абсолютна стойност представлява 160 000 (сто шестдесет хиляди) евро.

Времеви график: 
Мярката ще бъде отворена веднага, след като необходимите документи са разработени и утвърдени от компетентните за това инстанции. Първоначално ще стартира без определен срок за подаване на проектни предложения, но в случай че няма интерес от страна на потенциалните бенефициенти, ще се премине към вариант с покани с определен срок за кандидатстване, активна информационна кампания, индивидуални срещи с допустимите кандидати, консултантска подкрепа. 

Продължителност на индивидуален проект – до 12 месеца 

Период за набиране на проекти: 2012 – 2014 год.

Период за усвояване на средствата: 2012 – 2015 год.
Резултати и въздействие:
Дългосрочно въздействие: устойчива заетост в сектори извън Рибарството, повишаване качеството на живота на традиционно занимаващите се с риболов, опазване на рибните ресурси и намаляване на риболовното усилие

Непосредствени резултати: поне 15 действащи рибари са стартирали нов бизнес извън сектор Рибарство, организирани поне 15 обучения за преквалификация и придобиване на нови умения от рибарите за поне 60 участници, създадени бизнес структури за подпомагане дейността на рибарите, опериращи извън сектора.

Индикатори за изпълнение:

· Брой новосъздадени фирми в сектори извън Рибарството;

· Брой подадени проектни предложения по мярката;

· Брой рибари окончателно прекратили дейността си в сектора;

· Брой физически лица, преминали курсове за преквалификация;

· Брой курсове за преквалификация;

· Брой специалности, по които са проведени курсове за преквалификация;

· Брой разработени маркетингови и бизнес планове;

· Брой проекти, предлагащи иновативни решения;

· Брой проекти, насочени към въвеждане на ИКТ;

· Брой проекти за въвеждане на електронна търговия;

· Брой структури за подкрепа на бизнеса;

· Брой организирани промоционални събития.

2. Мерки в обхвата на приоритет 2: Развитие на туризма чрез използване на природните и културни дадености на рибарската област

Мярка 2.1. Подкрепа за инфраструктура и услуги, свързани с малките рибарски стопанства и туризма, в полза на малки рибарски общности

Основната цел на мярката е рибарските общности да имат достъп до качествена жизнена среда и услуги. 

Специфичните цели са насочени към модернизиране на съществуваща и изграждане на нова, свързана с рибарството инфраструктура, повишаване сигурността на рибарите в морето, предоставяне на услуги, подпомагащи рибарските стопанства, подобряване на достъпа до туристически атракции.   

Обосновка:
Липсата на модерна инфраструктура, обезпечаваща функционирането на малките рибарски стопанства и туризма се определя като един от ключовите проблеми на територията. Липсват съоръжения, които да позволят оптималното и същевременно с това законосъобразно използване на черноморското крайбрежие за туристически дейности. Паралелно с това, гарантирането на сигурността както на рибарите в морето, така и на туристите е задължително условие за нормалното функциониране на сектора и свързаните с него дейности. 

Проектите, които ще подкрепя тази мярка, ще бъдат планирани по начин, който ще избегне дублиране на интервенциите, предвидени в обхвата на оперативната програма. Ще се осъществят съвместни инициативи между двете общини на територията на РО, които ще имат мащабно и дългосрочно въздействие в полза на областта като интегрирана територия. 

Туризмът засега е твърде традиционен, основно свързан с черноморското крайбрежие. Предлагането на алтернативи за посетителите, които да направят престоя им по-интересен и динамизират ежедневието им е важен компонент от конкурентостта на определена туристическа дестинация. Ето защо, мярката ще подкрепя дейности, насочени към повишаване на качеството и разнообразието на туристическите услуги, вкл. и чрез визуализиране на обектите за туризъм и инфраструктурни интервенции за рехабилитиране на сгради с потенциал да се превърнат в музеи, културни и информационни центрове.

Типове дейности:

1. Инвестиции в модернизиране на лодкостоянки, вкл. изграждане на съоръжения за акостиране на туристическите корабчета на плажовете, в съответствие с изискванията на приложимото законодателство;

2. Институционална подкрепа за структуриране на ПЧП за изграждане и управление на свързана с рибарството инфраструктура

3. Инвестиции в проекти, насочени към опазване на здравето и повишаване сигурността на рибарите в морето; 

4. Услуги за ремонт на лодки, вкл. закупуване на специализирано оборудване за ремонтните дейности;

5. Инвестиции в инфраструктура за достъп – подходи към лодкостоянки, туристически обекти и пр.

6. Поставяне на пътепоказатели; изграждане на тематични маршрути и пътеки, преводачески центрове;

7. Инвестиции в музеи, музейни сбирки и пр. за съхраняване автентичността и популяризиране на специфичните характеристики на риболова в РО, вкл. СМР, с цел включване в туристически маршрути;

8. Рехабилитация на исторически сгради, свързани с рибарството, както и на културни и социални центрове;

9. Подкрепа за разнообразяване и повишаване качеството на предлаганите туристически услуги – квалификационни курсове за заетите в сектора, проучвания, разработване на интегрирани туристически маршрути, изработване на рекламни материали, интернет страници, вкл. и за предлагане на услуги по интернет.

Допълняемост и демаркация:
Предвидените дейности в обхвата на тази мярка играят ролята на подпомагащи за изпълнението на мерки 1.1. и 2.2. от настоящата стратегия. Изпълнението на проектите ще допринесе за постигане на целите на ос 3 на ОПРСР – Мерки от общ интерес.

Инфраструктурната насоченост на допустимите дейности има допълващ ефект към ОП Регионално развитие (ОПРР) 2007 – 2013 и мярка 321 от ПРСР 2007 – 2013, както и към предвидените интервенции в стратегията за местно развитие на МИГ Несебър.

За да не се допусне двойно финансиране, кандидатите ще декларират, че не са получавали безвъзмездна финансова помощ за същите дейности от друг инструмент на ЕС, а в случай, че междувременно получат такава, незабавно да уведомят МИРГ. При административната проверка служителите на МИРГ ще извършват служебна проверка на декларираните в тази посока обстоятелства.

Целеви бенефициенти:

-
Кой може да кандидатства

· Общини 

· Юридически лица, регистрирани по ЗЮЛНЦ

· Публично-частни партньорства между общините и представители на частния сектор, само в случаите, че са със статут на юридическо лице;

· Юридически лица, регистрирани по ТЗ или Закона за кооперациите

-
Кои типове бенефициенти ще бъдат повлияни от дейностите в обхвата на мярката

· Рибарските общности

· Общинските администрации

· Туристи и посетители, населението на РО

Устойчивост и опазване на околната среда:

Поради това, че предвиждат интервенции върху територията, проектите ще трябва да бъдат придружени със становище дали подлежат или не на ОВОС. Всички дейности в обхвата на мярката ще повлияят позитивно околната среда. Задължително ще се изисква становище на съответната компетентна институция в случай, че проектът се осъществява на територия под защита. Няма да бъдат финансирани проекти, които имат дори и минимално негативно влияние върху околната среда.
Иновации:

В разработените от МИРГ Насоки за кандидатстване,  ще се включат дефиниции за това как иновацията би се проявила в контекста на мярката. 

Приоритет на етапа на техническа оценка ще се дава на проекти, които включват иновативни подходи за справяне с конвенционални проблеми и  постигат по-добри и качествени резултати, като целесъобразно и оптимално управляват и инвестират предоставените средства.
Финансови ресурси и дофинансиране:

Предвид сериозните финансови ресурси, необходими за инфраструктурните проекти, планираните финансови средства са 916 667,00 (деветстотин и шестнадесет хиляди и шестстотин шестдесет и седем) евро кумулативно ЕФР и частно финансиране и представляват 25% от помощта по ЕФР или в абсолютна стойност 810 000 (осемстотин и десет хиляди) евро. 
Индикативният дял на частното финансиране е 12% от целия финансов ресурс на мярката, което в абсолютна стойност представлява 106 667 (сто и шест хиляди шестстотин шестдесети седем) евро.
Времеви график: 
Мярката ще бъде отворена веднага, след като необходимите документи са разработени от МИРГ и утвърдени от ИАРА. Първоначално ще стартира без определен срок за подаване на проектни предложения, но в случай че няма активност от страна на потенциалните бенефициенти, ще се премине към вариант с покани с определен срок за кандидатстване, активна информационна кампания, индивидуални срещи с допустимите кандидати, консултантска подкрепа. 

Продължителност на индивидуален проект – до 18 месеца

Период за набиране на проекти: 2012 – 30.06. 2014 год.

Период за усвояване на средствата: 2012 – 2015 год.
Резултати и въздействие:
Дългосрочно въздействие: качествена среда за обитаване и достъп до качествени услуги, както за рибарските общности, така и за населението в рибарската област.
Непосредствени резултати: максимален брой от съществуващите лодкостоянки организирани според изискванията на приложимото законодателство; изградени поне 2 съоръжения за акостиране на туристически корабчета на плажовете; сведени до минимум инцидентите в морето, поради липса на оборудване и услуги за предоставяне на спешна помощ; изградени и оборудвани поне 2 места за предоставяне на услуги, подпомагащи рибарските стопанства; организиран поне един музей на рибарството; рехабилитирана поне една исторически сгради, свързана с рибарството; маркирани поне 3 тематични маршрута; повишен броят на туристите, които проявяват интерес към алтернативни на традиционния морски туризъм предложения с 20%.

Индикатори за изпълнение:
· Брой модернизирани лодкостоянки;

· Брой съоръжения за акостиране на туристически корабчета; 

· Размер на инвестициите в проекти насочени към сигурност и безопасност на рибарите в морето; 

· Брой услуги, насочени към рибарските стопанства;

· Размер на инвестициите в оборудване за предоставяне на услуги за рибарските стопанства;

· Брой функциониращи музеи, свързани с риболова;

· Брой реновирани сгради.    

Мярка 2.2. Защита на околната среда в рибарските области, с цел запазване на тяхната привлекателност, обновяване и развитие на крайбрежните рибарски селища и съхранение и развитие на природното и архитектурно наследство

Основна цел на мярката е да повиши привлекателността на рибарската област и съхрани природната среда.

Специфичните цели на мярката са насочени към  капитализиране на природното и архитектурно наследство чрез дейности за проучване, популяризиране, експониране и анимиране на културни паметници и територии под защита, към превръщането на екотуризма в ключов сегмент от палитрата на предлагани туристически услуги, алтернатива на икономически дейности с ниска производителност и в риск; повишаване на доходите на заетите в сектор Рибарство чрез прибавяне на добавена стойност към традиционната им практика. 

Обосновка:

На територията на рибарската област има уникални паметници на културно-историческото наследство, вкл. и обект на ЮНЕСКО – старинният Несебър, както и много територии под защита, забележителни дюни, минерални извори, лечебна кал. Въпреки това, анализът показва, че културно-историческо наследство е застрашено, поради свръхурбанизация и конфликти с международни стандарти за  естетика на средата. Данните сочат, че натовареността на обектите на КИН с туристически посещения е много под равнището на капацитета им, поради слаба и/или неправилна експлоатация за туристически цели. Сериозен проблем е и липсата на обща концепция за естетизиране на градската среда в Несебър и Поморие, наличието на незаконни постройки, реалната опасност старинният Несебър да бъде изваден от списъка на ЮНЕСКО и това негативно да повлияе основно върху престижа и привлекателността на дестинацията.   

От гледна точка на икономическата перспектива, приходите са недостатъчни в сравнение с обективните дадености, което от своя страна по един или друг начин рефлектира върху цялата територия и икономическите оператори.

Макар и структуроопределящ, туризмът е традиционен и все още твърде скромно базиран на богатствата на природата и благоприятния климат.  

Резултатите от проведените консултации с местната общност потвърждават изводите от анализа на статистическите данни и тенденциите в развитието на територията – необходими са целенасочени усилия, които да създадат условия за устойчив растеж, чрез превръщане на природните дадености в инструмент за развитие, но при следване на строги изисквания, гарантиращи опазване на околната среда и рибните ресурси.  

Местната стратегия за развитие предлага мерки, които стимулират инициативите за опазване, ревитализация и използване на КИН, в съчетание с уникалните природни дадености по начин, който води до икономическо съживяване и откриване на нови работни места.  

Типове дейности:

1. Инвестиции в малки пречиствателни съоръжения;

2. Инвестиции в територии под защита – екопътеки, кули за наблюдение на видове, информационни центрове;

3. Инвестиции за опазване и експониране на паметници на културата и архитектурата, вкл. информационни центрове;

4. Образователни кампании за опазване на околната среда;

5. Инвестиционна и консултантска подкрепа за стартиране на дейности, свързани с рибарството и тяхното последващо разширяване  (ресторанти, пазари, магазини и други дейности в свободното време);

6. Инвестиции в закупуване на малки плавателни съдове за туристически атракции;

7. Инвестиции в преоборудване/дообрудване на действащи плавателни съдове за извършване на туристически дейности;

8. Инвестиционна и консултантска подкрепа за организиране на туристически атракции, свързани с риболова;

9. Подкрепа за организиране на курсове за придобиване на умения, свързани с морето – водолазни, яхтинг, сърф, подводна археология и спелеология и пр., вкл. закупуване на необходимото оборудване;

10. Подкрепа за организиране на спортни и културни събития, вкл. и международни, свързани с морето – регати, риболовни състезания и пр.;

11. СМР и оборудване на места за настаняване с капацитет до 40 легла;

12. СМР и оборудване на туристически бази за осъществяване на екологичен туризъм.

Допълняемост и демаркация:

В контекста на настоящия стратегически документ, мярката е проектирана по начин, който допълва ефекта от изпълнението на дейностите по мерки 1.1. и 2.1. Типовете дейности, дефинирани като допустими, създават условия за представяне на проекти, които ще допринесат за постигане на целите на ос 3 – Мерки от общ интерес на ОПРСР 2007 – 2013. 

Дейностите частично попадат в обхвата на мерки 311, 312 и 313 на ПРСР 2007 – 2013, а дейностите , насочени към обновяване и развитие на територията допълват мярка 322 от същата програма. Допълва се и въздействието на сходните мерки, предвидени за финансиране чрез МИГ Несебър. Проектите имат допълващ ефект и към интервенциите, финансирани от ОП Околна среда 2007 – 2013.

За да не се допусне двойно финансиране, кандидатите ще декларират, че не са получавали безвъзмездна финансова помощ за същите дейности от друг инструмент на ЕС, а в случай, че междувременно получат такава, незабавно ще трябва да уведомят МИРГ. На етапа на административна проверка екипът на МИРГ ще извършва служебна проверка на декларираните в тази посока обстоятелства.

Целеви бенефициенти:

-
Кой може да кандидатства:
· Юридически лица, регистрирани по Търговския закон или Закона за кооперациите;
· Юридически лица, регистрирани по Закона за юридическите лица с нестопанска цел;

· Общините на територията на РО;

· Училища, музеи и други културни институти, само ако са със статут на юридически лица.

-
Кои типове бенефициенти ще бъдат повлияни от дейностите в обхвата на мярката:
· Заети в сектор Рибарство – за добавяне на стойност към традиционните дейности;

· Заети в други икономически сектори, вкл. и в тези, свързани със сектор Рибарство за разнообразяване на туристическия продукт с елементи на екотуризъм;

· Младите предприемчиви хора на територията на РО, вкл. и тези, които работят в сектор Рибарство;

· Общинските администрации като организатори на национални и международни събития и собственици на терените, както и партньори в ПЧП;
· Туристи и гости, населението на РО.

Устойчивост и опазване на околната среда:

Основната цел на настоящата мярка е опазването на природата в РО и се очаква голяма част от проектите да имат пряко положително и устойчиво въздействие върху околната среда. Поради тази причина при техническата оценка на проектите, критериите, оценяващи постигането на екологична устойчивост ще бъдат с по-голяма тежест.

Във всички приложими случаи ще се изисква становище за това дали проектът подлежи и/или не подлежи на ОВОС. Задължително ще се изисква становище на съответната компетентна институция, ако проектът ще се осъществява на територия под защита.

Задължително ще се изисква становище на съответната компетентна институция ако проектът ще се осъществява на територия под защита, вкл. Натура 2000.

Иновации: 
В Насоките за кандидатстване ще се включат дефиниции за начините, по които иновацията би могла да се интерпретира в контекста на мярката. 

Приоритет на етапа на техническа оценка ще се дава на проекти, които включват иновативни подходи за справяне с конвенционални проблеми и  постигат по-добри и качествени резултати, като целесъобразно и оптимално инвестират предоставените средства.
Финансови ресурси и дофинансиране:

Планираният финансов ресурс е в размер на 1 120 000 (един милион сто и двадесет хиляди) евро, вкл. ЕФР и частно финансиране и представляват 30 % от помощта по ЕФР или в абсолютна стойност 960 000 (деветстотин и шестдесет хиляди) евро. 

Индикативният дял на частното финансиране е 14% от целия финансов ресурс на мярката, което в абсолютна стойност представлява 160 000 (сто и шестдесет хиляди) евро.
Времеви график:

Мярката ще бъде отворена веднага, след като необходимите документи са разработени и утвърдени от компетентните за това инстанции. Първоначално ще стартира без определен срок за подаване на проектни предложения, но в случай че няма активност от страна на потенциалните бенефициенти, ще се премине към вариант с покани с определен срок за кандидатстване, активна информационна кампания, индивидуални срещи с допустимите кандидати, консултантска подкрепа. 
Продължителност на индивидуален проект – до 18 месеца 

Период за набиране на проекти: 2012 – 30.06.2014 год.

Период за усвояване на средствата: 2012 – 2015 год.

Резултати и въздействие:

Дългосрочно въздействие: повишаване качеството на живота на местните хора и осигуряване на възможности за устойчива заетост в дейности в сектори с висока норма на възвращаемост, опазване на рибните ресурси в Черно море и околната среда и ограничаване миграцията на младите хора към урбанистичните центрове.

Непосредствени резултати: съхранена природа, опазена и подобрена околна среда,  подкрепените под различни форми обекти на природното и културно наследство посетени от поне 8 000 туристи, разработени и трайно позиционирани на пазара поне 3 продукта/услуги за екотуризъм; запазване/понижаване с 2% на интензитета на риболовното усилие, измерено чрез алтернативна заетост на рибарите, ограничаване на бракониерството; повишен туристопотокът до 2015 год., със средно 10% годишно; привлечени с 10% повече външни за региона инвестиции (базова стойност към 2011   год.)

Индикатори за изпълнение:
· Брой юридически лица, предлагащи туристически атракции на специализирани/ адаптирани рибарски корабчета; 

· Брой преоборудвани/дооборудвани плавателни съдове за предоставяне на туристически услуги; 

· Брой разработени и позиционирани на пазара туристически атракции, свързани с риболова;  

· Брой курсове за придобиване на умения, свързани с морето – брой участници, стойност на закупеното оборудване; 

· Брой организирани събития, свързани с морето и риболова;

· Брой разработени инвестиционни проучвания и технически проекти;

· Брой места за настаняване;

· Брой капацитет за настаняване;

· Брой оборудвани бази за екотуризъм – къмпинги, места за настаняване, инвентар и пр.

· Брой проекти в обхвата на мярката;

· Одобрен бюджет на договорените проекти;

· Брой успешно приключили проекти;

· Изплатени средства по мярката.

3. Мерки в обхвата на приоритет 3: Развитие и укрепване на МИРГ

Мярка 3.1. Придобиване на умения и улесняване подготовката и изпълнението на местната стратегия за развитие – обучения, подкрепа за подготовка на проекти, др.

Мярката има една основна цел и тя е насочена към разработването на качествени проекти, чрез които по възможно най-ефективен начин да бъде усвоен максималният допустим по правилата на ЕФР финансов ресурс.
Обосновка:

Проектите, които ще финансира стратегията за местно развитие на рибарската област, трябва да бъдат инициирани, разработени и впоследствие управлявани от представители на общността. Очевидно е, че с много малки изключения, допустимите бенефициенти нямат необходимите познания и умения за кандидатстване с проекти, които биха отговорили на  изискванията на програмата. 

Поради тази причина, МИРГ ще инициира и управлява настоящата хоризонтална мярка, за да подпомогне членовете си да разработят качествени проекти, допустими за финансиране чрез настоящата стратегия и/или други програми.

Типове дейности:

1. Мярката ще бъде инициирана и управлявана от МИРГ.

2. Ще се подпомага разработването на проекти на членовете на МИРГ, допустими за финансиране от местната стратегия. 

Допълняемост и демаркация:

Дейностите по мярката директно ще повлияят постигането на целите на всички, включени в обхвата на стратегията дейности.

Целеви бенефициенти:

-
Кой може да кандидатства:
· Всички допустими според изискванията на ЕФР кандидати, с изключение на общините.
-
Кои типове бенефициенти ще бъдат повлияни от дейностите в обхвата на мярката:
· Всички потенциални бенефициенти. 

Устойчивост и опазване на околната среда:

Неприложимо

Иновации:

Неприложимо

Финансови ресурси и дофинансиране:

Предвиденият финансов ресурс за настоящата мярка е в размер на 60 505 (шестдесет хиляди петстотин и пет) евро от ЕФР и НБ, които представляват 1,89% от общата стойност на подкрепата. Поради това, че мярката се управлява от МИРГ, не се предвижда съфинансиране. Максимална стойност на проект: 2087 (две хиляди осемдесет и седем) евро. 
Времеви график: 
Мярката ще бъде отворена веднага, след като бъдат разработени и утвърдените правилата за ползването на тези средства и ще бъде отворена през целия програмен период. 

Продължителност на индивидуален проект – неприложимо. 

Период за набиране на заявления: 2012 –  2014 год.

Период за усвояване на средствата: 2012 – 2015 год.

Резултати и въздействие:

Дългосрочно въздействие: Изграден капацитет за разработване и управление на успешни проекти.
Непосредствени резултати: Планираните в стратегията за местно развитие средства усвоени в максимална степен – целева стойност 90%.
Индикатори за изпълнение:
· Брой разработени проекти;
· Брой одобрени за финансиране проекти, разработени чрез техническата помощ;
· Обща стойност на усвоените средства – по мерки, по типове бенефициенти и проекти;

· Брой проведени обучения;
· Брой информационни срещи;
· Брой индивидуални консултации;
· % достигане на планираните стойности на индикаторите на стратегията – по приоритети, по мерки, по типове проекти и по типове бенефициенти.
Подмярка 3.1.1. Предварителни разходи за изграждане на капацитет на МИРГ
Подмярката има за основна цел признаване на местната инициативна рибарска група Поморие - Несебър.

Специфичните цели са изграждане на капацитет на местната инициативна рибарска група и създаване на местна стратегия за развитие.
Обосновка:

Изграждането на капацитет е задължителна част от признаването на МИРГ, за което потенциалната МИРГ може да получи експертна помощ.
Типове дейности:

1. Изработване на местната стратегия за развитие;

2. Организиране на информационни семинари, кампании и срещи за изпълнението и прилагането на Приоритетна ос № 4 "Устойчиво развитие на рибарските области" от ОПРСР;

3. Сформиране на кръгли маси и фокус групи относно основните проблеми и потенциала за развитие на МИРГ; 

4. Информиране на местното население в РО относно цялостния процес - от създаването на групата до разработването и прилагането на местната стратегия за развитие на МИРГ;

5. Попълване на заявление за признаване на МИРГ;

6. Други дейности, определени от ИАРА и възникнали вследствие допълнителни нужди на потенциалната  МИРГ в процеса на етапа на изграждане на капацитет.  

Допълняемост и демаркация:

Дейностите по подмярката директно ще повлияят постигането на целите на всички, включени в обхвата на стратегията дейности.
Целеви бенефициенти: 
МИРГ
Устойчивост и опазване на околната среда:

Неприложимо

Иновации:

Неприложимо

Финансови ресурси и дофинансиране:

Финансовите средства от ЕФР и НБ са  29 450.00 (двадесет и девет хиляди четиристотин и петдесет) евро, предварителни разходи.  
Резултати и въздействие:

Дългосрочно въздействие: изграден капацитет на МИРГ. 
Непосредствени резултати: 

1. Изработена местна стратегия за развитие;

2. Организирани информационни семинари, кампании и срещи за изпълнението и прилагането на Приоритетна ос № 4 "Устойчиво развитие на рибарските области" от ОПРСР;

3. Сформирани кръгли маси и фокус групи относно основните проблеми и потенциала за развитие на МИРГ; 

4. Информирано местно население в РО относно цялостния процес - от създаването на групата до разработването и прилагането на местната стратегия за развитие на МИРГ;

5. Попълнено заявление за признаване на МИРГ.
Индикатори за изпълнение:
· Брой изработени местни стратегии за развитие;

· Брой организирани информационни семинари, кампании и срещи за изпълнението и прилагането на Приоритетна ос № 4 "Устойчиво развитие на рибарските области" от ОПРСР;

· Брой сформирани кръгли маси и фокус групи относно основните проблеми и потенциала за развитие на МИРГ; 
· Брой информирано местно население в МИРГ относно цялостния процес;
· Брой попълнени заявления за признаване на МИРГ.
Мярка 3.2. Финансиране дейността на МИРГ

Специфични цели: Да бъде създадена устойчива организация, която след приключване  на настоящия програмен период, успешно да функционира и подпомага проекти на местната общност, вкл. и чрез разработване на собствени проекти.

Обосновка:

Настоящата мярка се прилага в изпълнение на разпоредбите на Наредба 15.
Типове дейности:

Всички дейности, свързани с организиране и администриране работата на МИРГ:

1. Привличане на местните заинтересовани общности и лица в дейности по изготвяне на проектни предложения;

2. Работа в тясно сътрудничество с кандидатите и потенциалните кандидати;

3. Популяризиране на възможностите за кандидатстване и разработване на проектни предложения;  

4. Организиране на информационни кампании за потенциалните кандидати за условията за кандидатстване и предстоящо набиране на Заявления за кандидатстване;

5. Предоставяне на консултации за потенциалните бенефициенти относно процеса на изготвяне на проекти;

6. Подготовка и обявяване на покани за набиране на проектни предложения;

7. Прием на проектните предложения;

8. Оценка на административното съответствие и техническата и финансова оценка на качеството на проектните предложения;

9. Предоставяне на ИАРА всички постъпили проектни предложения с положителна оценка на административното съответствие за извършване на процедурна проверка за допустимост на разходите; 

10. Подготовка на протокол за извършената оценка на проектните предложения и организиране на заседанията на Колективния върховен орган за одобрение и/или отхвърляне на проектните предложения, преминали с положителна оценка процедурната проверка за допустимост на разходите, извършена от ИАРА;

11. Изпращане на доклад до ИАРА с резултатите от извършените проверки на проектните предложения и решението за класиране на проектните предложения, подписани от членовете на Колективния върховен орган;

12. Подпомагане на подготовката на Заявките за плащане на проектите, подавани до Регионалните разплащателни агенции на Разплащателната агенция;

13. Писмено информиране на кандидата за одобрение или отхвърляне на проектното предложение;

14. Участие в подписването на договори между МИРГ, кандидатите за финансово подпомагане и ИАРА;

15. Цялостното наблюдение по изпълнението на проекта и местната стратегия за развитие и предоставяне на доклади на ИАРА за изпълнението и чрез подготвянето на годишни доклади и доклади след приключването на всеки проект;

16. Изготвя и предоставя на ИАРА финансова информация за дейността си и доклади за изпълнение на мерките на стратегията; 

17. Предоставя на ИАРА всяка изискана информация, свързана с изпълнението на местната стратегия за развитие.

Допълняемост и демаркация:

Неприложимо 

Целеви бенефициенти:

-
Кой може да кандидатства:
· МИРГ Поморие - Несебър

-
Кои типове бенефициенти ще бъдат повлияни от дейностите в обхвата на мярката:
· Всички потенциални бенефициенти на местната стратегия за развитие, а индиректно – цялата местна общност

Устойчивост и опазване на околната среда:

Неприложимо
Иновации:

Неприложимо
Финансови ресурси и дофинансиране:

Планиран е максималният допустим според Наредба 15 бюджет 319 995 (триста и деветнадесет хиляди деветстотин деветдесет и пет) евро. Средствата са от ЕФР и НБ и не се предвижда съфинансиране. 

Резултати и въздействие:
Дългосрочно въздействие: Устойчиво функциониращо юридическо лице – МИРГ, с капацитет да управлява финансови ресурси в интерес на местната общност.
Непосредствени резултати: Добре структурирана организация, работещ екип от експерти, изпълнени планираните в стратегията цели и резултати, усвоен финансовия ресурс.  
Индикатори за изпълнение:
· Брой подкрепени проекти;

· Брой успешно финализирани проекти;

· Брой информационни кампании;

· Брой партньорства с други РГ в България и в ЕС;

· Брой сесии за оценка на проекти;

· % усвоени средства.

Структура на интервенциите

	Обща цел
	Приоритет
	Мярка
	Дейности
	Индикатори

	Подобряване качеството на живот в рибарската област Поморие-Несебър към 2015 г., чрез запазване на съществуващите и създаване на нови устойчиви работни места за минимум 160 души, въвеждане на минимум 10 иновативни услуги, продукти или процеси и придобиване на нови знания и професионални умения от минимум 100 души.


	Приоритет 1 Разнообразяване на икономическите дейности в рибарската област

Финансиране:

1 020 000 Евро ЕФР и НБ
426 667 Евро частен принос
	
	
	

	
	
	Мярка 1.1. Повишаване конкурентоспособността на рибарската област

Подпомага предприемачеството и чрез подобряване на условията за развитие на бизнес привлича външни за територията инвестиции 

Финансови ресурси:

730 000 Евро ЕФР и НБ
266 667 Евро

частен принос


	1.
Обучения за повишаване на професионалната квалификация и/или преквалификация;

2.
Обучения в придобиване на умения за управление на малък бизнес;

3.
Инвестиционна подкрепа за стартиране на микро и малки предприятия – доставка на специализирано оборудване, СМР;

4.
Инвестиционна подкрепа за съществуващи МСП – доставка на специализирано оборудване, СМР;

5.
Инвестиционна подкрепа за фирми опериращи в сектор Рибарство, която не води до повишаване на риболовното усилие;

6.
Консултантска подкрепа за фирми в и извън сектор Рибарство, вкл. и стартиращи, за сертифициране и/или въвеждане на добри производствени практики;

7.
Дейности за повишаване безопасността на труда в предприятията в и извън сектор Рибарство;

8.
Инициативи за популяризиране на рибарската област като привлекателно място за инвестиции, вкл. анализи, проучвания, изработване на инвестиционни профили, събития – изложби, панаири, изложения, борси;

9.
Предпроектни проучвания, идейни, работни, технически проекти за изграждане на инфраструктура;

10.
Разработване на маркетингови и бизнес планове, стратегии за внедряване на иновации, планове за въвеждане на ИКТ;

11.
Инвестиции в изграждане на малки борси/тържища – проектиране, СМР, оборудване;

12.
Доставка и монтаж на специализирано оборудване за общо ползване от рибарите – ледогенератори, живарници, друго;

13.
Инвестиции в малки преработвателни съоръжения – нови машини и оборудване, доставка, инсталиране и въвеждане в експлоатация;

14.
Закупуване на ноу-хау, патенти права и лицензи, необходими за изготвяне и/ или изпълнение на проекта;

15.
Обучение на персонала, квалификационни и преквалификационни курсове;

16.
Оборудване на плавателните съдове със съоръжения за първоначална обработка на улова в морето;

17.
Организиране на събития с цел популяризиране продуктите от риболова и аквакултурата – фестивали на рибата, кулинарни състезания и пр.;

18.
Подкрепа за дейности, които скъсяват максимално времето за пазарна реализация на продуктите от риболов и аквакултура;

19.
Подкрепа за разработване и реализация на маркетингови и бизнес планове;

20.
Въвеждане на електронна търговия;

21.
Подкрепа на дейности за внедряване на иновации в производството и преработка на продукти;

22.
Подкрепа на дейности за внедряване на иновативни подходи в маркетинга и дистрибуцията на продукция от сектор рибарство и аквакултури.
	o
Брой нови работни места

o
Брой запазени работни места

o
Брой новосъздадени фирми 

•
В сектор Рибарство

•
Извън сектор Рибарство

o
Брой събития за промотиране на района

o
Сума на привлечени външни за територията инвестиции

o
Брой проекти, инициирани от млади хора (до 35 г.)

o
%намаляване възрастта на технологичното оборудване 

•
В сектор Рибарство

•
Извън сектор рибарство

o
Брой лицензирани борси/тържища;

o
Сума на инвестициите в изграждане и оборудване на борси/тържища, пазари;

o
Брой доставено и въведено в експлоатация специализирано оборудване за общо ползване от рибарите;

o
Брой преработвателни съоръжения;

o
Сума на инвестициите в нови машини и оборудване; 

o
Брой участници в курсове за квалификация/преквалификация;

o
Брой проведени курсове;

o
Брой професии, за които са проведени курсове;

o
Брой организирани събития за популяризиране на продуктите от риболов и аквакултура;

o
% съкращаване на времето за достигане на продуктите на пазара;

o
Брой разработени маркетингови и бизнес планове;

o
% повишаване на продажбите в резултат от целенасочен маркетинг

	
	
	Мярка 1.2. Разнообразяване на дейности, чрез насърчаване на многостранна заетост на рибарите, посредством създаването на допълнителни работни места извън сектор „Рибарство”

Създава възможности за алтернативна заетост на работещите в сектор Рибарство, чрез която да се компенсират намалелите в резултат на преструктурирането на сектор Рибарство приходи.

Финансови ресурси:

290 000 Евро ЕФР и НБ
160 000 Евро частен принос
	1.
Консултантска и инвестиционна подкрепа за стартиране на нов бизнес извън сектор Рибарство от работещи в сектора;

2.
Обучения за придобиване на квалификация, свързана с изпълнение на новите дейности;

3.
Подкрепа за създаване на логистични центрове  за предоставяне на бизнес, юридически, консултантски услуги, вкл. и техническа подкрепа (компютърно оборудване, интернет) за новосъздадени от заети в сектор Рибарство фирми, които оперират извън сектора.

4.
Разработване на маркетингови и бизнес планове, стратегии за внедряване на иновации, планове за въвеждане на ИКТ, организиране на промоционални събития;

5.
Подкрепа за въвеждане на електронна търговия.


	•
Брой новосъздадени фирми в сектори извън Рибарството;

•
Брой подадени проектни предложения по мярката;

•
Брой рибари окончателно прекратили дейността си в сектора;

•
Брой физически лица, преминали курсове за преквалификация;

•
Брой курсове за преквалификация;

•
Брой специалности, по които са проведени курсове за преквалификация;

•
Брой разработени маркетингови и бизнес планове;

•
Брой проекти, предлагащи иновативни решения;

•
Брой проекти, насочени към въвеждане на ИКТ;

•
Брой проекти за въвеждане на електронна търговия;

•
Брой структури за подкрепа на бизнеса;

•
Брой организирани промоционални събития.

	
	Приоритет 2: Развитие на туризма чрез използване на природните и културните дадености на рибарската област

Финансиране:

1 770 000 Евро ЕФР и НБ
266 667 Евро частен принос
	
	
	

	
	
	Мярка 2.1. Подкрепа за инфраструктура и услуги, свързани с малките рибарски стопанства и туризма, в полза на малки рибарски общности

Рибарските общности имат достъп до качествена жизнена среда и услуги.

Финансови ресурси:

810 000 Евро ЕФР и НБ
106 667 Евро частен принос
	1.
Инвестиции в модернизиране на лодкостоянки, вкл. изграждане на съоръжения за акостиране на туристическите корабчета на плажовете, в съответствие с изискванията на приложимото законодателство;
2. Институционална подкрепа за структуриране на ПЧП за изграждане и управление на свързана с рибарството инфраструктура

3.
Инвестиции в проекти, насочени към опазване на здравето и повишаване сигурността на рибарите в морето; 

4.
Услуги за ремонт на лодки, вкл. закупуване на специализирано оборудване за ремонтните дейности;

5.
Инвестиции в инфраструктура за достъп – подходи към лодкостоянки, туристически обекти и пр.

6.
Поставяне на пътепоказатели; изграждане на тематични маршрути и пътеки, преводачески центрове;

7.
Инвестиции в музеи, музейни сбирки и пр. за съхраняване автентичността и популяризиране на специфичните характеристики на риболова в РО, вкл. СМР, с цел включване в туристически маршрути;

8.
Рехабилитация на исторически сгради, свързани с рибарството, както и на културни и социални центрове;

9.
Подкрепа за разнообразяване и повишаване качеството на предлаганите туристически услуги – квалификационни курсове за заетите в сектора, проучвания, разработване на интегрирани туристически маршрути, изработване на рекламни материали, интернет страници, вкл. и за предлагане на услуги по интернет.
	o
Брой модернизирани лодкостоянки;

o
Брой съоръжения за акостиране на туристически корабчета; 

o
Размер на инвестициите в проекти насочени към сигурност и безопасност на рибарите в морето; 

o
Брой услуги, насочени към рибарските стопанства;

o
Размер на инвестициите в оборудване за предоставяне на услуги за рибарските стопанства;

o
Брой функциониращи музеи, свързани с риболова;

o
Брой реновирани сгради.    

	
	
	Мярка 2.2. Защита на околната среда в рибарските области, с цел запазване на тяхната привлекателност, обновяване и развитие на крайбрежните рибарски селища и съхранение и развитие на природното и архитектурно наследство

Повишава привлекателността на рибарската област и съхрани природната среда.

Финансови ресурси:

 960 000 Евро ЕФР и НБ
160 000 Евро частен принос
	1.
Инвестиции в малки пречиствателни съоръжения;

2.
Инвестиции в територии под защита – екопътеки, кули за наблюдение на видове, информационни центрове;

3.
Инвестиции за опазване и експониране на паметници на културата и архитектурата, вкл. информационни центрове;

4.
Образователни кампании за опазване на околната среда;

5.
Инвестиционна и консултантска подкрепа за стартиране на дейности, свързани с рибарството и тяхното последващо разширяване  (ресторанти, пазари, магазини и други дейности в свободното време);

6.
Инвестиции в закупуване на малки плавателни съдове за туристически атракции;

7.
Инвестиции в преоборудване/дообрудване на действащи плавателни съдове за извършване на туристически дейности;

8.
Инвестиционна и консултантска подкрепа за организиране на туристически атракции, свързани с риболова;

9.
Подкрепа за организиране на курсове за придобиване на умения, свързани с морето – водолазни, яхтинг, сърф, подводна археология и спелеология и пр., вкл. закупуване на необходимото оборудване;

10.
Подкрепа за организиране на спортни и културни събития, вкл. и международни, свързани с морето – регати, риболовни състезания и пр.;

11.
СМР и оборудване на места за настаняване с капацитет до 40 легла;

12.
СМР и оборудване на туристически бази за осъществяване на екологичен туризъм.
	o
Брой юридически лица, предлагащи туристически атракции на специализирани/ адаптирани рибарски корабчета; 

o
Брой преоборудвани/дооборудвани плавателни съдове за предоставяне на туристически услуги; 

o
Брой разработени и позиционирани на пазара туристически атракции, свързани с риболова;  

o
Брой курсове за придобиване на умения, свързани с морето – брой участници, стойност на закупеното оборудване; 

o
Брой организирани събития, свързани с морето и риболова;

o
Брой разработени инвестиционни проучвания и технически проекти;

o
Брой места за настаняване;

o
Брой капацитет за настаняване;

o
Брой оборудвани бази за екотуризъм – къмпинги, места за настаняване, инвентар и пр.

o
Брой проекти в обхвата на мярката;

o
Одобрен бюджет на договорените проекти;

o
Брой успешно приключили проекти;

o
Изплатени средства по мярката.

	
	Приоритет 3: Развитие и укрепване на МИРГ

Бюджет:

409 950 Евро ЕФР и НБ

	
	
	

	
	
	Мярка 3.1. Придобиване на умения и улесняване подготовката и изпълнението на местната стратегия за развитие – обучения, подкрепа за подготовка на проекти, др.

Качествени проекти, чрез които по възможно най-ефективен начин ще бъде усвоен максималният допустим по правилата на ЕФР финансов ресурс.

Финансови ресурси:

60 505 Евро ЕФР и НБ

	Мярката ще бъде инициирана и управлявана от МИРГ.

Разработването на проекти на членовете на МИРГ, допустими за финансиране от местната стратегия.
	•
Брой разработени проекти;

•
Брой одобрени за финансиране проекти, разработени чрез техническата помощ;

•
Обща стойност на усвоените средства – по мерки, по типове бенефициенти и проекти

•
Брой проведени обучения;

•
Брой информационни срещи;

•
Брой индивидуални консултации;

•
% достигане на планираните стойности на индикаторите на стратегията – по приоритети, по мерки, по типове проекти и по типове бенефициенти

	
	
	3.1.1. Предварителни разходи за изграждане на капацитет на МИРГ
Финансови ресурси:

29 450 Евро ЕФР и НБ
	Предварително финансиране на дейностите по информиране на местното население в МИРГ относно цялостния процес - от създаването на групата до разработването и прилагането на местната стратегия за развитие на МИРГ, се извършва със средства на потенциалната МИРГ и се възстановяват от бюджета на местната стратегия за развитие съгласно условията и реда на раздел III от глава втора на наредба № 15 от 21 май 2010 г.
	· Брой изработени местни стратегии за развитие;

· Брой организирани информационни семинари, кампании и срещи за изпълнението и прилагането на Приоритетна ос № 4 "Устойчиво развитие на рибарските области" от ОПРСР;

· Брой сформирани кръгли маси и фокус групи относно основните проблеми и потенциала за развитие на МИРГ; 

· Брой информирано местно население в МИРГ относно цялостния процес;

· Брой попълнени заявления за признаване на МИРГ.



	
	
	Мярка 3.2. Финансиране дейността на МИРГ

Устойчива организация, която след приключване на настоящия програмен период, успешно да функционира и подпомага проекти на местната общност, вкл. и чрез разработване на собствени проекти.

Финансови ресурси:

319 995 евро ЕФР и НБ
	1.
Привличане на местните заинтересовани общности и лица в дейности по изготвяне на проектни предложения;

2.
Работа в тясно сътрудничество с кандидатите и потенциалните кандидати;

3.
Популяризиране на възможностите за кандидатстване и разработване на проектни предложения;  

4.
Организиране на информационни кампании за потенциалните кандидати за условията за кандидатстване и предстоящо набиране на Заявления за кандидатстване;

5.
Предоставяне на консултации за потенциалните бенефициенти относно процеса на изготвяне на проекти;

6.
Подготовка и обявяване на покани за набиране на проектни предложения;

7.
Прием на проектните предложения;

8.
Оценка на административното съответствие и техническата и финансова оценка на качеството на проектните предложения;

9.
Предоставяне на ИАРА всички постъпили проектни предложения с положителна оценка на административното съответствие за извършване на процедурна проверка за допустимост на разходите; 

10.
Подготовка на протокол за извършената оценка на проектните предложения и организиране на заседанията на Колективния върховен орган за одобрение и/или отхвърляне на проектните предложения, преминали с положителна оценка процедурната проверка за допустимост на разходите, извършена от ИАРА;

11.
Изпращане на доклад до ИАРА с резултатите от извършените проверки на проектните предложения и решението за класиране на проектните предложения, подписани от членовете на Колективния върховен орган;

12.
Подпомагане на подготовката на Заявките за плащане на проектите, подавани до Регионалните разплащателни агенции на Разплащателната агенция;

13.
Писмено информиране на кандидата за одобрение или отхвърляне на проектното предложение;

14.
Участие в подписването на договори между МИРГ, кандидатите за финансово подпомагане и ИАРА;

15.
Цялостното наблюдение по изпълнението на проекта и местната стратегия за развитие и предоставяне на доклади на ИАРА за изпълнението и чрез подготвянето на годишни доклади и доклади след приключването на всеки проект;

16.
Изготвя и предоставя на ИАРА финансова информация за дейността си и доклади за изпълнение на мерките на стратегията; 

17.
Предоставя на ИАРА всяка изискана информация, свързана с изпълнението на местната стратегия за развитие.
	Брой подкрепени проекти;

Брой успешно финализирани проекти;

Брой информационни кампании;

Брой партньорства с други РГ в България и в ЕС;

Брой сесии за оценка на проекти;

% усвоени средства.


VІІІ. Допълняемост на местната стратегия за развитие в контекста на общата политика на развитие на областта

	Документ
	Приоритети
	Цели
	Мерки
	Стратегия за местно развитие на рибарската област

	План за развитие на Община Поморие
	1.  Приоритет: Развитие на техническата инфраструктура за създаване на условия за икономически растеж и осигуряване на висок жизнен стандарт.
	I. Стратегическа цел: Насърчаване на икономическото развитие на Община Поморие за подобряване благосъстоянието и повишаване на жизнения стандарт на нейните граждани.
	1.1.Мярка: Рехабилитация и изграждане на водоснабдителни и канализационни мрежи и нови водоеми в населените места.

1.2. Мярка: Рехабилитация на четвъртокласната общинска пътна мрежа и уличната мрежа в населените места.

1.3. Мярка: Изграждане на съпътстваща инфраструктура в новите територии, преотредени за застрояване.

1.4. Мярка: Развитие на електроснабдителната система и енергийна ефективност.
	Мярка 1.1 Повишаване на конкурентоспособността на рибарската област

Мярка 2.1. Подкрепа за инфраструктура и услуги, свързани с малките рибарски стопанства и туризма, в полза на малки рибарски общности
Мярка 2.2. Защита на околната среда в рибарските области, с цел запазване на тяхната привлекателност, обновяване и развитие на крайбрежните рибарски селища и съхранение и развитие на природното и архитектурно наследство

	
	2. Приоритет: Развитие на туризма и диверсификация на туристическите услуги.
	
	2.1.Мярка: Подкрепа за фирмите от туристическия сектор и свързаните с него бизнеси за повишаване на тяхната конкурентоспособност.

2.2. Мярка: Разнообразяване на туристическите услуги чрез насърчаване на нови инвестиции в МТБ и провеждане на активен маркетинг на общината.

2.3. Мярка: Обучение и повишаване на квалификацията на заетите в областта на туризма.
	Мярка 1.1 Повишаване на конкурентоспособността на рибарската област;

Мярка 1.2.  Разнообразяване на дейности, чрез насърчаване на многостранна заетост на рибарите, посредством създаването на допълнителни работни места извън сектор „Рибарство”;

Мярка 3.1. Придобиване на умения и улесняване подготовката и изпълнението на местната стратегия за развитие – обучения, подкрепа за подготовка на проекти, др.

	
	3. Приоритет: Развитие на екологосъобразно и конкурентоспособно земеделие.
	
	3.1. Мярка: Подкрепа за инвестиции в устойчиви земеделски стопанства.

3.2. Мярка: Обучение и квалификация на земеделските производители за повишаване на предприемаческата култура.

3.3.Мярка: Устойчиво управление на горския фонд.

3.4.Мярка: Изграждане и поддържане на инфраструктура, обслужваща земеделските имоти.
	Мярка 1.1 Повишаване на конкурентоспособността на рибарската област;

Мярка 1.2.  Разнообразяване на дейности, чрез насърчаване на многостранна заетост на рибарите, посредством създаването на допълнителни работни места извън сектор „Рибарство”;

Мярка 3.1. Придобиване на умения и улесняване подготовката и изпълнението на местната стратегия за развитие – обучения, подкрепа за подготовка на проекти, др.

	
	
	II. Стратегическа цел: Осигуряване на балансирано и устойчиво развитие чрез интегриране на всички обществени и социално-уязвими групи хора.
	
	Мярка 1.1 Повишаване на конкурентоспособността на рибарската област



	
	1.Приоритет: Създаване на хармонична общност чрез интегриране на социално-уязвимите групи хора.
	
	1.1 Мярка: Реконструкция и подобряване на социалната инфраструктура.

1.2. Мярка: Интеграция на социално-уязвимите групи.

1.3. Мярка: Интеграция на етническите малцинства.
	Мярка 1.1 Повишаване на конкурентоспособността на рибарската област

Мярка 2.1. Подкрепа за инфраструктура и услуги, свързани с малките рибарски стопанства и туризма, в полза на малки рибарски общности

	
	2. Приоритет: Подкрепа на учебните заведения и детските градини
	
	2.1. Мярка: Изграждане на нов и рехабилитация на съществуващия сграден фонд на училищата и детските градини.

2.2. Мярка: Модернизация на обучителния процес

2.3.Мярка: Създаване на условия за утвърждаване на здравословен и обществено полезен начин на живот у младите хора.
	Мярка 1.1 Повишаване на конкурентоспособността на рибарската област;

Мярка 1.2.  Разнообразяване на дейности, чрез насърчаване на многостранна заетост на рибарите, посредством създаването на допълнителни работни места извън сектор „Рибарство”;

Мярка 3.1. Придобиване на умения и улесняване подготовката и изпълнението на местната стратегия за развитие – обучения, подкрепа за подготовка на проекти, др.

	
	3.Приоритет: Подкрепа за културните центрове
	
	3.1. Мярка: Рехабилитация и поддръжка на материалната база на читалищата

3.2. Мярка: Опазване на културно-историческото наследство и съхраняване на българския книжовен език, традиции и обичаи.

3.3. Мярка: Културата подпомага туризма

3.4.Мярка: Трансгранично сътрудничество.
	Мярка 2.2. Защита на околната среда в рибарските области, с цел запазване на тяхната привлекателност, обновяване и развитие на крайбрежните рибарски селища и съхранение и развитие на природното и архитектурно наследство
МИРГ – работа в мрежа и изграждане на партньорства на национално и европейско ниво

	
	
	III. Стратегическа цел: Създаване на благоприятна жизнена среда за всички жители на Община Поморие.
	
	Мярка 1.1 Повишаване на конкурентоспособността на рибарската област;

Мярка 1.2.  Разнообразяване на дейности, чрез насърчаване на многостранна заетост на рибарите, посредством създаването на допълнителни работни места извън сектор „Рибарство”;

Мярка 3.1. Придобиване на умения и улесняване подготовката и изпълнението на местната стратегия за развитие – обучения, подкрепа за подготовка на проекти, др.

	
	1. Приоритет: Подобряване качеството на административните услуги за населението и бизнеса.
	
	1.1. Мярка: Въвеждане на съвременни форми за административно обслужване

1.2. Мярка: Повишаване капацитета на общинските служители.
	Мярка 1.1 Повишаване на конкурентоспособността на рибарската област;

Мярка 3.1. Придобиване на умения и улесняване подготовката и изпълнението на местната стратегия за развитие – обучения, подкрепа за подготовка на проекти, др.

	
	2. Приоритет: Подобряване на условията за живот в селищата на общината
	
	2.1 Мярка: Създаване на зелени площи и места за спорт и отдих в населените места

2.2. Мярка: Осигуряване на достъп до обществените места за хората с увреждания

2.3. Мярка: Подобряване на жизнената среда

2.4. Мярка: Въвеждане на нови транспортни схеми за намаляване на замърсяванията и подобряване нивото на обитаване.
	Мярка 1.1 Повишаване на конкурентоспособността на рибарската област;
Мярка 2.2. Защита на околната среда в рибарските области, с цел запазване на тяхната привлекателност, обновяване и развитие на крайбрежните рибарски селища и съхранение и развитие на природното и архитектурно наследство

	
	3. Приоритет: Подобряване на състоянието на околната среда  в общината
	
	3.1. Мярка: Устойчиво управление на отпадъците на територията на цялата община.

3.2. Мярка: Рационално управление, ползване и опазване на водните ресурси.

3.3.
Мярка: Въвеждане на местна мониторингова система за качеството на компонентите на околната среда

3.4. Мярка: Съхраняване, укрепване и устойчиво управление на изградената мрежа от защитени територии в общината
	Мярка 2.2. Защита на околната среда в рибарските области, с цел запазване на тяхната привлекателност, обновяване и развитие на крайбрежните рибарски селища и съхранение и развитие на природното и архитектурно наследство

	План за развитие на Община Несебър
	Приоритет 1. Развитие на устойчив туризъм
	Цел 1. Планово, организационно и информационно усъвършенстване на туристическия сектор


	Мярка 1. Актуализация на общинската стратегия и програма за развитие на туризъм

Мярка 2. Изработване на общ устройствен план на общината и специализирана устройствена схема за развитие на туризъм

Мярка 3. Подобряване на информационното обслужване на туристите

Мярка 4. Подобряване на рекламата и маркетинга на туристическите продукти и туристическата дестинация


	Мярка 1.1 Повишаване на конкурентоспособността на рибарската област

Мярка 2.1. Подкрепа за инфраструктура и услуги, свързани с малките рибарски стопанства и туризма, в полза на малки рибарски общности 

Мярка 2.2. Защита на околната среда в рибарските области, с цел запазване на тяхната привлекателност, обновяване и развитие на крайбрежните рибарски селища и съхранение и развитие на природното и архитектурно наследство

	
	
	Цел 2. Обогатяване и разнообразяване на туристическите продукти
	Мярка 1. Административно съдействие за изграждане на голф-селище

Мярка 2. Обучение на местен персонал за поддържане на голф-игрището

Мярка 3. Осигуряване на довеждаща инфраструктура до голф-селището

Мярка 4. Подобряване на околния ландшафт чрез допълнително залесяване и озеленяване

Мярка 5. Валоризация на антропогенните туристически ресурси

Мярка 6. Създаване на туристически продукт “Археологически училища на терен”

Мярка 7. Експониране на нови обекти от културното наследство

Мярка 8. Информиране на населението за възможните инициативи и достъпните финансови източници за изграждане на туристическа инфраструктура и предлагане на туристически услуги

Мярка 9. Маркетингово проучване на подходящи локализации за изграждане на  “туристически чифлици

Мярка 10. Създаване на общинска програма за алтернативен туризъм
	Мярка 1.1 Повишаване на конкурентоспособността на рибарската област

Мярка 2.1. Подкрепа за инфраструктура и услуги, свързани с малките рибарски стопанства и туризма, в полза на малки рибарски общности 

Мярка 2.2. Защита на околната среда в рибарските области, с цел запазване на тяхната привлекателност, обновяване и развитие на крайбрежните рибарски селища и съхранение и развитие на природното и архитектурно наследство
	
	

	
	
	Цел 3. Подобряване и доразвитие на туристическата инфраструктура


	Мярка 1. Изготвяне на актуална експертна оценка за състоянието на съществуващите туристически обекти и довеждащата инфраструктура

Мярка 2. Съдействие при изграждане на нови туристически обекти и обновяване на съществуващите

Мярка 3. Разработване на проекто-предложения за включване в програми за развитие на инфраструктурата, обслужваща туризма в общината
	Мярка 1.1 Повишаване на конкурентоспособността на рибарската област

Мярка 2.1. Подкрепа за инфраструктура и услуги, свързани с малките рибарски стопанства и туризма, в полза на малки рибарски общности 

Мярка 3.1 Придобиване на умения и улесняване подготовката и изпълнението на местната стратегия за развитие чрез обучения, подкрепа за подготовката на проекти

	
	
	Цел 4. Екологизация на туризма в общината


	Мярка 1. Организиране на информационна кампания за новите тенденции и философията на устойчивия туризъм

Мярка 2. Опазване, поддържане и развитие на зелените площи и “меката инфраструктура”

Мярка 3. Контрол върху унищожаване на зелените площи

Мярка 4. Инвестиционен маркетинг за привличане на инвеститори в “хотели с девет звезди”


	Мярка 1.1 Повишаване на конкурентоспособността на рибарската област

Мярка 2.1. Подкрепа за инфраструктура и услуги, свързани с малките рибарски стопанства и туризма, в полза на малки рибарски общности 

Мярка 2.2. Защита на околната среда в рибарските области, с цел запазване на тяхната привлекателност, обновяване и развитие на крайбрежните рибарски селища и съхранение и развитие на природното и архитектурно наследство

Мярка 3.2. Финансиране дейността на МИРГ

	
	Приоритет 2. Създаване на диверсифицирана, високопродуктивна и екологично чиста индустрия
	
	Мярка 1: Създаване на условия за развитие/внасяне на високотехнологични производства 

Мярка 2: Развитие на морска индустрия

Мярка 3: Развитие на преработваща промишленост и преди всичко – хранително-вкусова

Мярка 4: Участие в регионални клъстери и бизнес мрежи

Мярка 5: Развитие на адекватна  бизнес и информационна инфраструктура
	Мярка 1.1 Повишаване на конкурентоспособността на рибарската област

Мярка 2.1. Подкрепа за инфраструктура и услуги, свързани с малките рибарски стопанства и туризма, в полза на малки рибарски общности 
Мярка 3.2. Финансиране дейността на МИРГ 

	
	Приоритет 3: Развитие на балансиран аграрен сектор, интегриран с хранително-вкусова индустрия и туризъм
	
	
	

	
	
	Цел 1: Оптимално използване на природните ресурси


	Мярка 1: Развитие на модерно животновъдство

Мярка 2: Подмяна и увеличаване на трайните насаждения (лозя, овощни градини)

Мярка 3: Възстановяване на  поливното земеделие
Мярка 4: Екологизация на земеделието

Мярка 5: Подобряване на достъпа до земеделските стопанства и естетизиране на ландшафта

Мярка 6: Изготвяне/актуализация на земеустройствени проекти и схема за микро-райониране на културите
	Мярка 1.1. Повишаване на конкурентоспособността на рибарската област

Мярка 1.2. Разнообразяване на дейности чрез насърчаване на многостранна заетост на рибарите, посредством създаването на допълнителни работни места извън сектор „Рибарство” 
Мярка 2.2. Защита на околната среда в рибарските области, с цел запазване на тяхната привлекателност, обновяване и развитие на крайбрежните рибарски селища и съхранение и развитие на природното и архитектурно наследство


	
	
	Цел 2: Подобряване на организацията и качеството на човешките ресурси в аграрния сектор


	Мярка 1: Осигуряване на масов достъп до актуална информация и повишаване на научното обслужване в  аграрния сектор

Мярка 2: Укрепване на съществуващите и създаване на нови браншови организации на производители (зърнопроизводители, животновъди, овощари, пчелари,)

Мярка 3: Подкрепа на млади фермери

Мярка 4: Подкрепа на натурални и полу-пазарни стопанства за превръщането им в пазарно-ориентирани
	Мярка 1.1. Повишаване на конкурентоспособността на рибарската област

Мярка 1.2. Разнообразяване на дейности чрез насърчаване на многостранна заетост на рибарите, посредством създаването на допълнителни работни места извън сектор „Рибарство”

Мярка 3.1. Придобиване на умения и улесняване подготовката и изпълнението на местната стратегия за развитие – обучения, подкрепа за подготовка на проекти, др.;



	
	
	Цел 3: Подобряване на качеството и маркетинга на земеделските продукти


	Мярка 1: Подпомагане на фермерите да се приспособят към нарастващите изисквания на стандартите на ЕС

Мярка 2: Изграждане на сезонно земеделско тържище и борса
	Мярка 1.1. Повишаване на конкурентоспособността на рибарската област

Мярка 1.2. Разнообразяване на дейности чрез насърчаване на многостранна заетост на рибарите, посредством създаването на допълнителни работни места извън сектор „Рибарство”

	
	
	Цел 4: Разнообразяване на икономическите дейности и повишаване качеството на живот в селските райони 
	Мярка 1: Подпомагане на частни инициативи в създаване на микро-предприятия (сувенири, екобрикети, пакетиране на храни).
	Мярка 1.1. Повишаване на конкурентоспособността на рибарската област

Мярка 1.2. Разнообразяване на дейности чрез насърчаване на многостранна заетост на рибарите, посредством създаването на допълнителни работни места извън сектор „Рибарство”

	
	
	Цел 5: Присъединяване към регионален клъстер “Бургаски храни”
	Мярка 1: Популяризиране на клъстера като висша организационна форма за отстояване на пазари и конкуренция

Мярка 2: Организиране на заинтересованите производители, създаване на партньорства

Мярка 3: Оползотворяване на държавните целеви фондове за институционално изграждане на клъстери

Мярка 4: Създаване на център за разпространение на информация, обучение, консултации и подкрепа на стартиращи фирми в сектора

Мярка 5: Създаване на координационна програма за насочване на нови инвестиционни инициативи към клъстер “храни”
	Мярка 1.1. Повишаване на конкурентоспособността на рибарската област

Мярка 1.2. Разнообразяване на дейности чрез насърчаване на многостранна заетост на рибарите, посредством създаването на допълнителни работни места извън сектор „Рибарство”

Мярка 3.1. Придобиване на умения и улесняване подготовката и изпълнението на местната стратегия за развитие – обучения, подкрепа за подготовка на проекти, др.;



	
	Приоритет 4. Изграждане на качествена жизнена среда с модерни инфраструктури и съхранена околна среда
	Цел 1. Подобряване и развитие на транспортната инфраструктура
	Мярка 1. Развитие на републиканската пътна мрежа

Мярка 2. Доизграждане на инфраструктурата и развитие на водния транспорт

Мярка 3. Поддържане в добро експлоатационно състояние на общинската пътна мрежа

Мярка 4. Подобряване на  уличната  мрежа и организацията на движението
	Мярка 1.1 Повишаване на конкурентоспособността на рибарската област

Мярка 2.1. Подкрепа за инфраструктура и услуги, свързани с малките рибарски стопанства и туризма, в полза на малки рибарски общности 
Мярка 2.2. Защита на околната среда в рибарските области, с цел запазване на тяхната привлекателност, обновяване и развитие на крайбрежните рибарски селища и съхранение и развитие на природното и архитектурно наследство
	
	

	
	
	Цел 2:  Доизграждане и развитие на водостопанската инфраструктура


	Мярка 1. Осигуряване на достатъчно количества питейна вода за посрещане на очакваното нарастване на водопотреблението в общината

Мярка 2. Изграждане на нова, подмяна и реконструкция на съществуваща водоснабдителна инфраструктура

Мярка 3.  Доизграждане и модернизация на канализационната  инфраструктура

Мярка 4. Пречистване на отпадъчните води
	Мярка 1.1 Повишаване на конкурентоспособността на рибарската област

Мярка 2.1. Подкрепа за инфраструктура и услуги, свързани с малките рибарски стопанства и туризма, в полза на малки рибарски общности 
Мярка 2.2. Защита на околната среда в рибарските области, с цел запазване на тяхната привлекателност, обновяване и развитие на крайбрежните рибарски селища и съхранение и развитие на природното и архитектурно наследство

	
	
	Цел 3: Доизграждане и модернизиране на енергийната инфраструктура


	Мярка 1. Поддържане на техническите параметри на електроенергийната мрежа и осигуряване на стабилно електрозахранване

Мярка 2. Осигуряване на улично осветление на обществени места

Мярка 3. Въвеждане на алтернативно енергоснабдяване
	Мярка 1.1 Повишаване на конкурентоспособността на рибарската област

Мярка 2.1. Подкрепа за инфраструктура и услуги, свързани с малките рибарски стопанства и туризма, в полза на малки рибарски общности 


	
	
	Цел 4: Усъвършенстване  и развитие на съобщителната инфраструктура
	Мярка 1. Продължаване  процеса на  модернизация на телекомуникационната мрежа

Мярка 2.  Доизграждане и развитие на съобщителната инфраструктура
	Мярка 1.1 Повишаване на конкурентоспособността на рибарската област

Мярка 2.1. Подкрепа за инфраструктура и услуги, свързани с малките рибарски стопанства и туризма, в полза на малки рибарски общности


	
	
	Цел 5. Трайно подобряване на екологичното състояние  на общината


	Мярка 1. Екологичен мониторинг - изграждане на система за непрекъснато следене на замърсяването на въздуха, водата и почвата

Мярка 2. Твърди отпадъци – премахване на нерегламентираните сметища, организиране на събирането, депонирането и третирането на твърдите отпадъци

Мярка 3. Благоустрояване на селищните среди

Мярка 4. Екологични проекти по донорски фондове

Мярка 5. Укрепване и поддържане на изградената мрежа от защитени територии

Мярка 6. Екологично поведение на населението и туристите


	Мярка 1.1 Повишаване на конкурентоспособността на рибарската област

Мярка 2.1. Подкрепа за инфраструктура и услуги, свързани с малките рибарски стопанства и туризма, в полза на малки рибарски общности
Мярка 2.2. Защита на околната среда в рибарските области, с цел запазване на тяхната привлекателност, обновяване и развитие на крайбрежните рибарски селища и съхранение и развитие на природното и архитектурно наследство
	
	

	
	Приоритет 5. Развитие на човешките ресурси и социално сближаване
	
	
	Мярка 1.1 Повишаване на конкурентоспособността на рибарската област

Мярка 3.1. Придобиване на умения и улесняване подготовката и изпълнението на местната стратегия за развитие – обучения, подкрепа за подготовка на проекти, др.;



	
	
	Цел 1:Постигане на гъвкав пазар на труда и социална интеграция 
	
	Мярка 1.1 Повишаване на конкурентоспособността на рибарската област

Мярка 3.1. Придобиване на умения и улесняване подготовката и изпълнението на местната стратегия за развитие – обучения, подкрепа за подготовка на проекти, др.;



	
	
	Цел  2: Повишаване на качеството на човешкия капитал 
	
	Мярка 1.1 Повишаване на конкурентоспособността на рибарската област

Мярка 3.1. Придобиване на умения и улесняване подготовката и изпълнението на местната стратегия за развитие – обучения, подкрепа за подготовка на проекти, др.;



	
	
	Цел 3: Подобряване на здравните услуги и свободния достъп до тях
	
	Мярка 1.1 Повишаване на конкурентоспособността на рибарската област

Мярка 3.1. Придобиване на умения и улесняване подготовката и изпълнението на местната стратегия за развитие – обучения, подкрепа за подготовка на проекти, др.;



	
	
	Цел 4: Развитие на културата, спорта и младежките дейности
	Мярка 1. Развитие на културата, опазването и експонирането на културно-историческото наследство

Мярка 2: Подкрепа на младежките дейности

Мярка 3: Подкрепа на спортните клубове и дейности
	Мярка 1.1 Повишаване на конкурентоспособността на рибарската област

Мярка 3.1. Придобиване на умения и улесняване подготовката и изпълнението на местната стратегия за развитие – обучения, подкрепа за подготовка на проекти, др.;

Мярка 2.2. Защита на околната среда в рибарските области, с цел запазване на тяхната привлекателност, обновяване и развитие на крайбрежните рибарски селища и съхранение и развитие на природното и архитектурно наследство
	
	

	
	
	Цел 5: Развитие на социалните услуги и  интеграция на уязвимите групи
	Мярка 1. Развитие на социалните услуги

Мярка 2. Интеграция на уязвимите групи


	Мярка 1.1 Повишаване на конкурентоспособността на рибарската област

Мярка 3.1. Придобиване на умения и улесняване подготовката и изпълнението на местната стратегия за развитие – обучения, подкрепа за подготовка на проекти, др.;



	
	
	Цел 6. Поддържане на обществен ред и сигурност за всички
	Мярка 1. Повишаване на личната сигурност на жителите и гостите

Мярка 2. Осигуряване на обществен ред и шумов комфорт в селищните среди
	

	
	Приоритет 6. Укрепване на институционалния и административен капацитет на общината
	
	Мярка 1. Подобряване на местното самоуправление и предоставяните услуги от местната администрация

Мярка 2. Подпомагане изграждането на партньорства за развитие

Мярка 3. Укрепване на капацитета и подобряване на координацията за управление на средствата от Структурните фондове на ЕС на местно ниво


	Мярка 1.1 Повишаване на конкурентоспособността на рибарската област

Мярка 3.1. Придобиване на умения и улесняване подготовката и изпълнението на местната стратегия за развитие – обучения, подкрепа за подготовка на проекти, др.;



	МИГ Несебър
	
	Обща цел: Постигане стабилни темпове на икономически растеж и високи стандарти на жизнената среда, валоризация и съхраняване на природните и културно-исторически ресурси на територията при съхранен екологичен баланс и стимулиране на ефективно и екологично земеделие
	
	Мярка 1.1 Повишаване на конкурентоспособността на рибарската област

Мярка 2.2. Защита на околната среда в рибарските области, с цел запазване на тяхната привлекателност, обновяване и развитие на крайбрежните рибарски селища и съхранение и развитие на природното и архитектурно наследство

Мярка 3.1. Придобиване на умения и улесняване подготовката и изпълнението на местната стратегия за развитие – обучения, подкрепа за подготовка на проекти, др.;


	
	

	
	ПРИОРИТЕТ 1 - Подобряване на конкурентоспособността на земеделския сектор чрез повишаване на продуктивността и конкурентоспособността на земеделието и ХВП


	Спец. цел: Подобряване на качеството и маркетинга на земеделските продукти 


	Мерките, застъпени в Стратегията за местно развитие на Община Несебър са както следва:

121. Модернизация на земеделски стопанства

123. Добавяне на стойност към земеделски и горски продукти
	Мярка 1.1 Повишаване на конкурентоспособността на рибарската област

Мярка 1.2. Разнообразяване на дейности чрез насърчаване на многостранна заетост на рибарите, посредством създаването на допълнителни работни места извън сектор „Рибарство”

Мярка 2.2. Защита на околната среда в рибарските области, с цел запазване на тяхната привлекателност, обновяване и развитие на крайбрежните рибарски селища и съхранение и развитие на природното и архитектурно наследство

Мярка 3.1. Придобиване на умения и улесняване подготовката и изпълнението на местната стратегия за развитие – обучения, подкрепа за подготовка на проекти, др.;



	
	
	Спец. цел: Повишаване на квалификациите заетите в селското стопанство


	111. Професионално обучение, информационни дейности и разпространение на научни знания
	Мярка 1.1 Повишаване на конкурентоспособността на рибарската област

Мярка 3.1. Придобиване на умения и улесняване подготовката и изпълнението на местната стратегия за развитие – обучения, подкрепа за подготовка на проекти, др.;



	
	ПРИОРИТЕТ 2 – Валоризация и съхраняване на природните и културни ресурси на територията и защита на околната среда


	Спец. цел: Валоризира-не  при-родните и културни ресурси на територията
	323. Опазване и подобряване на селското наследство
	Мярка 1.1 Повишаване на конкурентоспособността на рибарската област

Мярка 2.2. Защита на околната среда в рибарските области, с цел запазване на тяхната привлекателност, обновяване и развитие на крайбрежните рибарски селища и съхранение и развитие на природното и архитектурно наследство

Мярка 3.1. Придобиване на умения и улесняване подготовката и изпълнението на местната стратегия за развитие – обучения, подкрепа за подготовка на проекти, др.;



	
	
	Спец. цел: Подобряване средата за живот в населените места
	322. Обновяване и развитие на населените места


	Мярка 1.1 Повишаване на конкурентоспособността на рибарската област

Мярка 2.2. Защита на околната среда в рибарските области, с цел запазване на тяхната привлекателност, обновяване и развитие на крайбрежните рибарски селища и съхранение и развитие на природното и архитектурно наследство

	
	ПРИОРИТЕТ 3 - Изграждане на местен капацитет за заетост и разнообразяване на икономиката
	Спец. цел: Подобряване на социалната и техническа инфраструктура
	321. Основни услуги за населението и икономиката в селските региони


	Мярка 1.1 Повишаване на конкурентоспособността на рибарската област

Мярка 2.1. Подкрепа за инфраструктура и услуги, свързани с малките рибарски стопанства и туризма, в полза на малки рибарски общности 

Мярка 2.2. Защита на околната среда в рибарските области, с цел запазване на тяхната привлекателност, обновяване и развитие на крайбрежните рибарски селища и съхранение и развитие на природното и архитектурно наследство

	
	
	Спец. цел: Разнообразяване на икономическите дейности 


	311. Разнообразяване към неземеделски дейности

312. Подкрепа за създаване и развитие на микропредприятия

331. Професионално обучение и предоставяне информация за икономическите субекти, които работят в  областите обхванати от ос 3
	Мярка 1.1 Повишаване на конкурентоспособността на рибарската област

Мярка 2.1. Подкрепа за инфраструктура и услуги, свързани с малките рибарски стопанства и туризма, в полза на малки рибарски общности 

Мярка 3.1. Придобиване на умения и улесняване подготовката и изпълнението на местната стратегия за развитие – обучения, подкрепа за подготовка на проекти, др.;



	Областна стратегия за развитие на област Бургас

(2005-2015г.)
	
	Стратегическа цел 1: Създаване на условия за развитие на отрасли и дейности, осигуряващи устойчив икономически растеж на област Бургас

Стратегическа цел 2: Подобряване на жизнената среда, чрез стимулиране развитието на човешкия потенциал за повишаване реализацията, заетостта и доходите на населението

Стратегическа цел 3: Развитие на вътрешнорегионалното и трансгранично сътрудничество за постигане на балансирано развитие и обособяване на област Бургас като представителна външна граница на ЕС


	
	Мярка 1.1 Повишаване на конкурентоспособността на рибарската област

Мярка 1.2. Разнообразяване на дейности чрез насърчаване на многостранна заетост на рибарите, посредством създаването на допълнителни работни места извън сектор
Мярка 2.1. Подкрепа за инфраструктура и услуги, свързани с малките рибарски стопанства и туризма, в полза на малки рибарски общности 

Мярка 3.1. Придобиване на умения и улесняване подготовката и изпълнението на местната стратегия за развитие – обучения, подкрепа за подготовка на проекти, др.;



	Регионален план за развитие на югоизточен район за планиране за периода 2007-2013 година
	
	Стратегическа цел 1: Създаване на условия за икономически растеж с темпове, изпреварващи средните за страната.

Стратегическа цел 2: Осигуряване на благоприятна, здравословна и стимулираща развитието жизнена среда.

Стратегическа цел 3: Подобряване управлението на процеса на развитие

Стратегическа цел 4: Развитие на трансгранично и регионално сътрудничество
	
	Мярка 1.1 Повишаване на конкурентоспособността на рибарската област

Мярка 2.2. Защита на околната среда в рибарските области, с цел запазване на тяхната привлекателност, обновяване и развитие на крайбрежните рибарски селища и съхранение и развитие на природното и архитектурно наследство

Мярка 3.1. Придобиване на умения и улесняване подготовката и изпълнението на местната стратегия за развитие – обучения, подкрепа за подготовка на проекти, др.;

МИРГ – работа в мрежа на национално и европейско ниво

	Програма за развитие на селските райони (2007-2013г.)
	
	Развитие на конкурентоспособни и основани на иновации земеделие, горско стопанство и хранително-преработвателен сектор;

Опазване на природните ресурси и защита на околната среда в селските райони;

Подобряване качеството на живот и насърчаване на възможностите за заетост в селските райони.
	
	Мярка 1.1 Повишаване на конкурентоспособността на рибарската област

Мярка 2.1. Подкрепа за инфраструктура и услуги, свързани с малките рибарски стопанства и туризма, в полза на малки рибарски общности
Мярка 2.2. Защита на околната среда в рибарските области, с цел запазване на тяхната привлекателност, обновяване и развитие на крайбрежните рибарски селища и съхранение и развитие на природното и архитектурно наследство


ІХ. Описание на европейското и национално законодателство за прилагането на дадената мярка
1. Европейско законодателство
РЕГЛАМЕНТ (ЕО) № 1198/2006 НА СЪВЕТА от 27 юли 2006 година за Европейския фонд за рибарство

РЕГЛАМЕНТ (ЕО) № 498/2007 НА КОМИСИЯТА от 26 март 2007 година за определяне на подробни правила за прилагането на Регламент (ЕО) № 1198/2006 на Съвета относно Европейския фонд за рибарство

РЕГЛАМЕНТ (ЕО) № 744/2008 НА СЪВЕТА от 24 юли 2008 година за въвеждане на временно конкретно действие с цел поощряване на преструктурирането на риболовните флотове на Европейския съюз, засегнати от икономическата криза
2. Национално законодателство

· приоритетна  ос № 1 “Мерки за приспособяване на българския риболовен флот” на ОПРСР /2007-2013/

· Закон за рибарството и аквакултурите
· Закона за счетоводството
· Закон за търговския регистър

· Закон за кооперациите

· Търговски закон

· Закон за предотвратяване и разкриване на конфликт на интереси
· НАРЕДБА № 34 ОТ 8 ОКТОМВРИ 2008 Г. за условията и реда за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по мярка 1.3 “Инвестиции на борда на риболовните кораби и селективност” по приоритетна ос № 1 “Мерки за приспособяване на българския риболовен флот” на ОПРСР /2007-2013/

· НАРЕДБА № 20 ОТ 24 СЕПТЕМВРИ 2009 Г. за условията и реда за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по мярка 1.4 “Дребномащабен крайбрежен риболов” по приоритетна ос 1 “Мерки за приспособяване на българския риболовен флот” на ОПРСР /2007-2013/

· НАРЕДБА № 21 ОТ 24 СЕПТЕМВРИ 2009 Г. за условията и реда за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по мярка 1.1 “Публична помощ за постоянно прекратяване на риболовни дейности” по приоритетна ос 1 “Мерки за приспособяване на българския риболовен флот” на ОПРСР /2007-2013/

· НАРЕДБА № 12 ОТ 21 МАЙ 2010 Г. за условията и реда за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по мярка 1.5. “Социално-икономически компенсации за управлението на флота” по приоритетна ос 1 “Мерки за приспособяване на българския риболовен флот” от ОПРСР

· НАРЕДБА № 13 ОТ 21 МАЙ 2010 Г. за условията и реда за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по мярка 1.2. „ Публична помощ за временно прекратяване на риболовни дейности” по приоритетна ос 1 „Мерки за приспособяване на българския риболовен флот” от ОПРСР

· приоритетна  ос № 2 “Аквакултура, риболов във вътрешни водоеми, преработка и маркетинг на продукти от риболов и аквакултура” на ОПРСР /2007-2013/

· Закон за ветеринарномедицинската дейност

· Закон за малките и средните предприятия

· Закон за биологичното разнообразие

· Закон за устройство на територията

· Закон за храните

· Закон за рибарството и аквакултурите

· Закон за счетоводството

· Закон за търговския регистър

· Закон за кооперациите

· Търговски закон

· Закон за предотвратяване и разкриване на конфликт на интереси

· Закон за морските пространства, вътрешните водни пътища и пристанищата на Република България

· Закон за обществените поръчки (ЗОП), 

· Правилник за прилагане на ЗОП, 

· Наредба за възлагане на малки обществени поръчки

· Вътрешни правила за възлагане на обществени поръчки на НВМС

· Закон за ДДС

· Закон за водите

· Закон за биологичното разнообразие

· Закон за опазване на околната среда

· НАРЕДБА № 35 ОТ 8 ОКТОМВРИ 2008 Г. за условията и реда за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по мярка 2.1. “Производствени инвестиции в аквакултурата” по приоритетна ос 2 “Аквакултура, риболов във вътрешни водоеми, преработка и маркетинг на продукти от риболов и аквакултура” на ОПРСР /2007-2013/

· НАРЕДБА № 8 ОТ 30 МАРТ 2009 Г. за условията и реда за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по мярка 2.6 “Инвестиции в преработка и маркетинг на продукти от риболов и аквакултура” по приоритетна ос 2 “Аквакултура, риболов във вътрешни водоеми, преработка и маркетинг на продукти от риболов и аквакултура” на ОПРСР /2007-2013/.
Поправка в Наредба № 8 от 30 март 2009 г.
· НАРЕДБА № 23 ОТ 7 СЕПТЕМВРИ 2010 Г. за условията и реда за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по мярка 2.5 “Риболов във вътрешни водоеми” по приоритетна ос 2 “Аквакултура, риболов във вътрешни водоеми, преработка и маркетинг на продукти от риболов и аквакултура” на ОПРСР /2007-2013/

· НАРЕДБА № 9 ОТ 21 МАЙ 2010 Г. за условията и реда за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ  по мярка 2.4 „Мерки, насочени към опазване здравето на животните” по Приоритетна ос 2 „Аквакултура, риболов във вътрешни водоеми, преработка и маркетинг на продукти от риболов и аквакултура” на ОПРСР

· НАРЕДБА № 11 ОТ 21 МАЙ 2010 Г. за условията и реда за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по мярка 2.3. “Мерки за опазване здравето на потребителя” по приоритетна ос 2 “Аквакултура, риболов във вътрешни водоеми, преработка и маркетинг на продукти от риболов и аквакултура” от ОПРСР

· НАРЕДБА № 14 ОТ 21 МАЙ 2010 Г. за условията и реда за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по мярка 2.2. „Акваекологични мерки” по приоритетна ос 2 „Аквакултура, риболов във вътрешни водоеми, преработка и маркетинг на продукти от риболов и аквакултура” от ОПРСР

· Приоритетна ос  3 „Мерки от общ интерес” на ОПРСР /2007-2013/

· Закон за юридическите лица с нестопанска цел

· Закона за стоковите борси и тържищата

· Закон за счетоводството

· Закон за търговския регистър

· Закон за кооперациите

· Търговски закон

· Закон за предотвратяване и разкриване на конфликт на интереси

· Закон за обществените поръчки (ЗОП), 

· Правилник за прилагане на ЗОП, 

· Наредба за възлагане на малки обществени поръчки

· Регламент (ЕО) № 104/2000

· Закон за висшето образование, 

· Закон за професионалното образование и обучение 

· Закон за народната просвета

· Закон за устройство на територията

· Закон за рибарството и аквакултурите

· Закон за биологичното разнообразие

· Закон за опазване на околната среда

· НАРЕДБА № 6 ОТ 30 МАРТ 2009 Г. за условията и реда за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по мярка 3.3 “Инвестиции за реконструкция и модернизация на рибарски пристанища, места за разтоварване и закрити лодкостоянки” по приоритетна ос 3 “Мерки от общ интерес” на ОПРСР /2007-2013/. Поправка в Наредба № 6 от 30 март 2009 г.
· НАРЕДБА № 13 ОТ 8 МАЙ 2009 Г. за условията и реда за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по мярка 3.4 “Развитие на нови пазари и промоционални кампании” по приоритетна ос 3 “Мерки от общ интерес” на ОПРСР /2007-2013/ 

· НАРЕДБА № 16 ОТ 20 МАЙ 2009 Г. за условията и реда за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по мярка 3.1 “Колективни дейности” по приоритетна ос 3 “Мерки от общ интерес” на ОПРСР /2007-2013/ 

· НАРЕДБА № 17 ОТ 21 МАЙ 2009 Г. за условията и реда за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по мярка 3.5 “Пилотни проекти” по приоритетна ос 3 “Мерки от общ интерес” на ОПРСР /2007-2013/

· НАРЕДБА № 22 ОТ 24 СЕПТЕМВРИ 2009 Г. за условията и реда за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по мярка 3.2 “Мерки, предназначени за опазване на водната фауна и флора” по приоритетна ос 3 “Мерки от общ интерес” на ОПРСР /2007-2013/

· НАРЕДБА № 10 ОТ 21 МАЙ 2010 Г. за условията и реда за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ  по мярка 3.6 „Пренасочване на риболовни кораби към  дейности извън риболова” по Приоритетна ос  3 „Мерки от общ интерес” на ОПРСР

· приоритетна ос 4 “Устойчиво развитие на рибарските области” от ОПРСР /2007-2013/

· Закон за юридическите лица с нестопанска цел

· Закон за счетоводството

· Закон за търговския регистър

· Закон за кооперациите

· Търговски закон

· Закон за предотвратяване и разкриване на конфликт на интереси

· Закон за обществените поръчки (ЗОП), 

· Правилник за прилагане на ЗОП, 

· Наредба за възлагане на малки обществени поръчки

· Закон за рибарството и аквакултурите
· НАРЕДБА № 15 ОТ 21 МАЙ 2010 Г. за условията и реда за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по мярка 4.1 “Развитие на рибарските области”, подмярка 4.1. А. “Финансова подкрепа за прилагане на местните стратегии за развитие и покриване на текущите разходи на рибарските групи” по Приоритетна ос 4 “Устойчиво развитие на рибарските области” от ОПРСР
· приоритетна  ос № 5 “Техническа помощ” на ОПРСР /2007-2013/

· Закон за обществените поръчки (ЗОП), 

· Правилник за прилагане на ЗОП, 

· Наредба за възлагане на малки обществени поръчки

· Закон за рибарството и аквакултурите

· НАРЕДБА № 36 ОТ 21 ОКТОМВРИ 2008 Г. за условията и реда за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ за изпълнение на дейностите по приоритетна ос № 5 “Техническа помощ” на ОПРСР /2007-2013/.

Х. Индикативна финансова рамка
За постигане на основните и специфични цели на местната стратегия за развитие и в резултат на  проведените срещи и дискусии в етапа на изграждане на капацитет на Местната инициативна група Поморие - Несебър, беше определена индикативната финансова рамка на бъдещите дейностите в обхвата на местната стратегия. Тя е изцяло съобразена и отговаря на Европейското и национално законодателство и в частност на Наредба № 15 от  21 май 2010 г. за условията и реда за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по мярка 4.1. "Развитие на рибарските области", подмярка 4.1.А. "Финансова подкрепа за прилагане на местните стратегии за развитие и покриване на текущите разходи на рибарските групи " по приоритетна Ос № 4 "Устойчиво развитие на рибарските области " от Оперативна програма за развитие на сектор "Рибарство" на Република България, финансирана от Европейския фонд за рибарство за програмен период  2007 - 2013 г. и националния бюджет.

Бюджетът на местната стратегия за развитие може да бъде увеличен само в случай, че в одобрените от ИАРА местни стратегии за развитие не е заложен максималният бюджет от 3 600 000 евро и/или са признати по-малко от четири МИРГ, при обоснована актуализация за включване на нови мерки и/или дейности в местната стратегия за развитие. Актуализацията на местната стратегия за развитие е допустима след изтичане на първата година от нейното одобрение от ИАРА.
1. Основни параметри на индикативната финансова рамка на местната стратегия за развитие
· Максималният бюджет на местна стратегия за развитие Поморие - Несебър (без частното финансиране) не надвишава левовата равностойност на 3 199 950 евро, от които 75 на сто ще бъдат осигурени  от ЕФР и 25 на сто от държавния бюджет на Република България;
· Допълнителното съфинансиране към бюджета на местната стратегия за развитие е в размер на поне 10% от стойността на стратегията, които средства са извън максималния бюджет от 3 199 950 евро на МСР и ще бъдат осигурени от частното съфинансиране по проектите (от всеки отделен проект);

· Поне 51 % от проектите, заложени в местната стратегия за развитие, ще са изпълнени  от представители на частния сектор. Когато се кандидатства с такова проектно предложение, размерът на безвъзмездната финансова помощ ще е до 60 на сто от одобрените и реално извършени разходи. По този начин регламентираният принцип за 10% съфинансиране няма да изисква отделянето на специален финансов капитал от партньорите в МИРГ в определен етап от прилагането на стратегията;

· При проектно предложение, което е от частен интерес, размерът на безвъзмездната финансова помощ ще е до 60 % от одобрените и реално извършени разходи;

· Проекти на общини и на НПО в интерес на цялата общност ще получават 100% безвъзмездно финансиране на реално извършените и одобрени разходи;
· При кандидатстване по реда на тази стратегия с местни проектни предложения по мерки от другите приоритетни оси от ОПРСР се спазват условията за отпускане на безвъзмездна финансова помощ и размерът на финансовото участие за проектно предложение от наредбите за съответната мярка, като е необходимо да се предостави обосновано искане за тяхното изпълнение пред ИАРА. Стартирането на изпълнението на проектните предложения по реда на тази точка започва след получаване на писмено одобрение от ИАРА;
· Проектно предложение с получен отказ от ИАРА по мерки от другите приоритетни оси на ОПРСР е недопустимо за финансиране по тази стратегия;
· За всяка мярка от местната стратегия за развитие се кандидатства с отделен проект;
· Потенциалните кандидати могат да подават отделни проектни предложения по повече от една мярка на стратегията. За финансово подпомагане по отделната мярка по реда на тази стратегия с нов проект се кандидатства след извършване на окончателното плащане по предходен проект;
· Кандидатстването за финансово подпомагане по тази стратегия и едновременно по повече от една мярка от ОПРСР с отделни проекти е допустимо, съгласно условията и реда за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по съответните наредби за прилагане на ОПРСР и само за дейности/проекти, които не се дублират.
2. Основни принципи и фактори на индикативната финансова рамка на местната стратегия за развитие
· Планираният среден процент съфинансиране е в размер на 22.25%.  Стойността е формирана на база разпределение на финансовите ресурси по отделните мерки от проектобюджета на местната стратегия за развитие. Заложените типове дейности по мерки са обсъдени и съгласувани със заинтересованите страни и обществеността в РО;
· Въз основа на наличната информация МИРГ ще изработи по-детайлен план за първата година, включващ дейността на МИРГ и очакваните проекти по мерки. Този план ще е съвместим с предложения индикативен финансов план на стратегията и ще включва: ясни кандидати или бенефициенти, разходи и цели на проектите. В последващите години на изпълнение на местната стратегия за развитие планът за действие ще бъде актуализиран на база на информацията, събирана и анализирана от екипа за управление  и от наблюдението и оценките за дейността на МИРГ;
· В Заявлението за признаване на Местна инициативна рибарска група (Приложение № 6 от Наредбата, уреждаща условията и редът за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по Приоритетна ос № 4) са включени подробни финансови таблици, представящи финансовия план на стратегията по години, плана за разходване на средствата на ниво мярка, както и общо описание на източниците на финансиране – от ЕФР, частно съфинансиране, общински средства, други финансови средства;
· Проектобюджетът на МИРГ  Поморие - Несебър  включва предвидените разходи за екипа, управлението и другите текущи разходи, които са  разпределени по години, със съответните източниците на финансиране. Това е направено въз основа на най-точни оценки на функционирането на МИРГ и на развитието на проектната дейност;

· Върху заложените параметри в индикативния финансов план на местната стратегия за развитие по време на изпълнението могат да окажат влияние вътрешни и външни фактори. Като вътрешни фактори са отчетени и разгледани - текущите разходи на МИРГ в първите години свързани с изграждането на капацитета и разработването на проектните дейности, през последната година са взети предвид разходите свързани с подготовката за приключване на стратегията или нейното продължаване. Като външен фактор е отчетена появата на възможности за реализирането на допълняеми към други програми или събития дейности.

3. Индикативно разпределение на средствата по мерки и години

	Приоритет / Мярка
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.
	Общо за периода на стратегията

	
	
	
	
	
	

	
	евро 
	%
	евро 
	%
	евро 
	%
	евро 
	%
	евро 

	приоритет 1: Разнообразяване на икономическите дейности в рибарската област
	289 333,40 €
	 
	434 000,10 €
	 
	434 000,10 €
	 
	289 333,40 €
	 
	1 446 667,00 €

	1.1 Повишаване на конкурентоспособността на рибарската област
	199 333,40 €
	20%
	299 000,10 €
	30%
	299 000,10 €
	30%
	199 333,40 €
	20%
	996 667,00 €

	1.2.  Разнообразяване на дейности, чрез насърчаване на многостранна заетост на рибарите, посредством създаването на допълнителни работни места извън сектор „Рибарство”
	90 000,00 €
	20%
	135 000,00 €
	30%
	135 000,00 €
	30%
	90 000,00 €
	20%
	450 000,00 €

	приоритет 2:                         Развитие на туризма чрез използване на природните и културните дадености на рибарската област
	407 333,40 €
	 
	611 000,10 €
	 
	611 000,10 €
	 
	407 333,40 €
	 
	2 036 667,00 €

	2.1. Подкрепа за инфраструктура и услуги, свързани с малките рибарски стопанства и туризма, в полза на малки рибарски общности
	183 333,40 €
	20%
	275 000,10 €
	30%
	275 000,10 €
	30%
	183 333,40 €
	20%
	916 667,00 €

	2.2. Защита на околната среда в рибарските области, с цел запазване на тяхната привлекателност, обновяване и развитие на крайбрежните рибарски селища и съхранение и развитие на природното и архитектурно наследство
	224 000,00 €
	20%
	336 000,00 €
	30%
	336 000,00 €
	30%
	224 000,00 €
	20%
	1 120 000,00 €

	Приоритет 3:                        Развитие и укрепване на МИРГ
	107 226,00 €
	 
	139 225,50 €
	 
	86 049,25 €
	 
	47 999,25 €
	 
	409 950,00 €

	3.1. Придобиване на умения и улесняване подготовката и изпълнението на местната стратегия за развитие – обучения, подкрепа за подготовка на проекти, др.
	27 227,25 €
	45%
	27 227,25 €
	45%
	6 050,50 €
	10%
	0,00 €
	0%
	60 505,00 €

	3.1.1. Предварителни разходи за изграждане на капацитет на МИРГ
	29 450,00 €
	100%
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	29 450,00 €

	3.2.Финансиране дейността на МИРГ
	79 998,75 €
	25%
	111 998,25 €
	35%
	79 998,75 €
	25%
	47 999,25 €
	15%
	319 995,00 €

	Общо за цялата стратегия:
	803 892,80 €
	 
	1 184 225,70 €
	 
	1 131 049,45 €
	 
	744 666,05 €
	 
	3 893 284,00 €


Разпределението на бюджета на стратегията за развитие  на МИРГ по мерки е свързано с резултатите от допитване за инвестиционните намерения и проучване на проектния потенциал на рибарската област. 

Съгласно представеното в таблицата индикативно разпределение на средствата МИРГ Поморие - Несебър всяка една мярка ще бъде отваряна веднага, след като необходимите документи са разработени и утвърдени от компетентните за това инстанции. Първоначално ще се стартира без определен срок за подаване на проектни предложения, но в случай че няма активност от страна на потенциалните бенефициенти, ще се премине към вариант с покани с определен срок за кандидатстване, активни информационни кампании, индивидуални срещи с допустимите кандидати и консултантска подкрепа. Бюджетът, който ще бъде договориран през 2012 г. ще бъде малко по – нисък от тези през 2012 г. и 2013 г. с оглед на информираността на широката общественост и потенциалните кандидати по индивидуалните проектни дейности и готовността им за включване с проекти още от първата година. Заложените средства  по отделните мерки ще бъдат със срок на усвояване в периода 2012 г.- 2015 г.

4. Индикативен времеви график на местната стратегия за развитие по мерки

	Приоритет/Мярка
	Продължителност на индивидуалните проекти
	Индикативен времеви график

	
	
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.

	
	
	І
	ІІ
	ІІІ
	ІV
	І
	ІІ
	ІІІ
	ІV
	І
	ІІ
	ІІІ
	ІV
	І
	ІІ
	ІІІ
	ІV

	Приоритет 1: Разнообразяване на икономическите дейности в рибарската област
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	1.1 Повишаване на конкурентоспособността на рибарската област
	12 месеца
	Период за набиране на проекти
	 
	 
	 
	 

	
	
	Период за усвояване на средствата

	1.2.  Разнообразяване на дейности, чрез насърчаване на многостранна заетост на рибарите, посредством създаването на допълнителни работни места извън сектор „Рибарство”
	12 месеца
	Период за набиране на проекти
	 
	 
	 
	 

	
	
	Период за усвояване на средствата

	Приоритет 2: Развитие на туризма чрез използване на природните и културните дадености на рибарската област
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	2.1. Подкрепа за инфраструктура и услуги, свързани с малките рибарски стопанства и туризма, в полза на малки рибарски общности
	18 месеца
	Период за набиране на проекти
	 
	 
	 
	 

	
	
	Период за усвояване на средствата

	2.2. Защита на околната среда в рибарските области, с цел запазване на тяхната привлекателност, обновяване и развитие на крайбрежните рибарски селища и съхранение и развитие на природното и архитектурно наследство
	18 месеца
	Период за набиране на проекти
	 
	 
	 
	 

	
	
	Период за усвояване на средствата

	Приоритет 3:                        Развитие и укрепване на МИРГ
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	3.1. Придобиване на умения и улесняване подготовката и изпълнението на местната стратегия за развитие – обучения, подкрепа за подготовка на проекти, др.
	неприложимо
	Период за набиране на проекти
	 
	 
	 
	 

	
	
	Период за усвояване на средствата

	3.2 Финансиране дейността на МИРГ
	неприложимо
	Период за усвояване на средствата


5. Бюджет и условия за финансиране 

	БЮДЖЕТ и условия за финансиране

	1.1 Повишаване на конкурентоспособността на рибарската област

	 
	Мин. размер на финансиране от ЕФР (Евро)
	Макс. размер на финансиране от ЕФР (Евро)
	Съфинансиране (%)
	Финансиране от Стратегията (%) от които ЕФР % и НБ %
	Индикативен брой проекти
	Общ бюджет на мярката (Евро) 
	Индикативен частен принос към стратегията %
	ЕФР и НБ

	
	
	
	
	
	
	
	Евро
	%
	 

	 
	Финансиране
	 
	%
	ЕФР %
	НБ %
	 
	996 667,00
	266 667,00
	27
	730 000,00

	
	Проекти на общини
	10 000,00
	100 000,00
	0%
	100%
	75%
	25%
	2
	 
	 
	 
	200 000,00

	
	Проекти на ЮЛНЦ
	1 000,00
	30 000,00
	0%
	100%
	75%
	25%
	6
	
	 
	 
	180 000,00

	
	Проекти на ЮЛ по ТЗ и Кооперации
	1 000,00
	25 000,00
	40%
	60%
	75%
	25%
	14
	
	 
	 
	350 000,00

	1.2.  Разнообразяване на дейности, чрез насърчаване на многостранна заетост на рибарите, посредством създаването на допълнителни работни места извън сектор „Рибарство”

	 
	Мин. размер на финансиране от ЕФР (Евро)
	Макс. размер на финансиране от ЕФР (Евро)
	Съфинансиране (%)
	Финансиране от Стратегията (%) от които ЕФР % и НБ %
	Индикативен брой проекти
	Общ бюджет на мярката (Евро)
	Индикативен частен принос към стратегията %
	ЕФР и НБ

	
	
	
	
	
	
	
	Евро
	%
	 

	 
	Финансиране
	 
	%
	ЕФР %
	НБ %
	 
	450 000,00
	160 000,00
	36
	290 000,00

	
	Проекти на ЮЛНЦ
	1 000,00
	20 000,00
	0%
	100%
	75%
	25%
	4
	 
	 
	 
	80 000,00

	
	Проекти на ЮЛ по ТЗ и Кооперации
	1 000,00
	15 000,00
	40%
	60%
	75%
	25%
	14
	
	 
	 
	210 000,00

	2.1. Подкрепа за инфраструктура и услуги, свързани с малките рибарски стопанства и туризма, в полза на малки рибарски общности 

	 
	Мин. размер на финансиране от ЕФР (Евро)
	Макс. размер на финансиране от ЕФР (Евро)
	Съфинансиране (%)
	Финансиране от Стратегията (%) от които ЕФР % и НБ %
	Индикативен брой проекти
	Общ бюджет на мярката (Евро)
	Индикативен частен принос към стратегията %
	ЕФР и НБ

	
	
	
	
	
	
	
	Евро
	%
	 

	 
	Финансиране
	 
	%
	ЕФР %
	НБ %
	 
	916 667,00
	106 667,00
	12
	810 000,00

	
	Проекти на общини
	50 000,00
	250 000,00
	0%
	100%
	75%
	25%
	2
	 
	 
	 
	500 000,00

	
	Проекти на ЮЛНЦ
	1 000,00
	25 000,00
	0%
	100%
	75%
	25%
	6
	
	 
	 
	150 000,00

	
	Проекти на ЮЛ по ТЗ и Кооперации
	1 000,00
	20 000,00
	40%
	60%
	75%
	25%
	8
	
	 
	 
	160 000,00

	2.2. Защита на околната среда в рибарските области, с цел запазване на тяхната привлекателност, обновяване и развитие на крайбрежните рибарски селища и съхранение и развитие на природното и архитектурно наследство 

	 
	Мин. размер на финансиране от ЕФР (Евро)
	Макс. размер на финансиране от ЕФР (Евро)
	Съфинансиране (%)
	Финансиране от Стратегията (%) от които ЕФР % и НБ %
	Индикативен брой проекти
	Общ бюджет на мярката (Евро)
	Индикативен частен принос към стратегията %
	ЕФР и НБ

	
	
	
	
	
	
	
	Евро
	%
	 

	 
	Финансиране
	 
	%
	ЕФР %
	НБ %
	 
	1 120 000,00
	160 000,00
	14
	960 000,00

	
	Проекти на общини
	20 000,00
	155 000,00
	0%
	100%
	75%
	25%
	4
	 
	 
	 
	620 000,00

	
	Проекти на ЮЛНЦ
	1 000,00
	20 000,00
	0%
	100%
	75%
	25%
	8
	
	 
	 
	160 000,00

	
	Проекти на ЮЛ по ТЗ и Кооперации
	1 000,00
	15 000,00
	40%
	60%
	75%
	25%
	12
	
	 
	 
	180 000,00

	3.1. Придобиване на умения и улесняване подготовката и изпълнението на местната стратегия за развитие – обучения, подкрепа за подготовка на проекти, др.

	 
	Мин. размер на финансиране от ЕФР (Евро)
	Макс. размер на финансиране от ЕФР (Евро)
	Съфинансиране (%)
	Финансиране от Стратегията (%) от които ЕФР % и НБ %
	Индикативен брой проекти
	Общ бюджет на мярката (Евро)
	Индикативен частен принос към стратегията %
	ЕФР и НБ

	
	
	
	
	
	
	
	Евро
	%
	 

	 
	Финансиране
	 
	%
	ЕФР %
	НБ %
	 
	60 505,00
	 
	0
	60 505,00

	
	Проекти на ЮЛНЦ
	 
	2 085,50
	0%
	100%
	75%
	25%
	12
	 
	 
	 
	25 026,00

	
	Проекти на ЮЛ по ТЗ и Кооперации
	 
	2 087,00
	0%
	100%
	75%
	25%
	17
	
	 
	 
	35 479,00

	3.1.1. Предварителни разходи за изграждане на капацитет на МИРГ

	 
	Финансиране от Стратегията (%) от които ЕФР % и НБ %
	 
	Общ бюджет на мярката (Евро)
	Индикативен частен принос към стратегията %
	ЕФР и НБ

	
	
	
	
	Евро
	%
	 

	 
	Финансиране
	 
	%
	ЕФР %
	НБ %
	 
	29 450,00
	 
	0
	 

	
	МИРГ
	 
	 
	 
	100%
	75%
	25%
	 
	 
	 
	 
	29 450,00

	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	
	 
	 
	 

	3.2 Финансиране дейността на МИРГ

	 
	Финансиране от Стратегията (%) от които ЕФР % и НБ %
	 
	Общ бюджет на мярката (Евро)
	Индикативен частен принос към стратегията %
	ЕФР и НБ

	
	
	
	
	Евро
	%
	 

	 
	Финансиране
	 
	%
	ЕФР %
	НБ %
	 
	319 995,00
	 
	0
	 

	
	МИРГ
	 
	 
	 
	100%
	75%
	25%
	 
	 
	 
	 
	319 995,00

	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	ОБЩО:
	3 893 284,00
	693 334,00
	17,81
	3 199 950,00


6. Разпределение на помощта от ЕФР и националния бюджет по типове бенефициенти (в евро) 
	ЕФР и НБ
	мярка 1.1.
	мярка 1.2.
	мярка 2.1.
	мярка 2.2.
	мярка 3.1.
	подмярка 3.1.1.
	мярка 3.2. 
	общо 
	% ЕФР

	Проекти на общини 
	200 000,00
	 
	500 000,00
	620 000,00
	 
	 
	 
	1 320 000,00
	46,31%

	Проекти на ЮЛНЦ
	180 000,00
	80 000,00
	150 000,00
	160 000,00
	25 026,00
	 
	 
	595 026,00
	20,87%

	Проекти на ЮЛ по ТЗ и Кооперации
	350 000,00
	210 000,00
	160 000,00
	180 000,00
	35 479,00
	 
	 
	935 479,00
	32,82%

	МИРГ
	 
	 
	 
	 
	 
	29 450,00
	319 995,00
	3 199 950,00 
	 


ХІ. Процедури и изисквания за мониторинг и докладване

1. Мониторинг и оценка

Основни понятия за мониторинг и оценка:

Мониторингът се определя като дейност по систематичното и непрекъснато събиране, анализ и използване на информация с цел управленски контрол, идентифициране и предприемане на корективни действия при изпълнението на местната стратегия за развитие на РО Поморие - Несебър, което от своя страна ще доведе до индиректно изпълнение на целите заложени в Оперативна програма за развитие на сектор Рибарство 2007 – 2013 г.
Оценката се определя като периодична проверка на съответствието, ефективността, ефикасността, въздействието, икономическата и финансова жизнеспособност и устойчивостта на местната стратегия за развитие на рибарската област в контекста на планираните цели.

Основни цели:

Целите при осъществяването на мониторинг и оценка са:

· да бъде събрана и систематизирана информация, с цел улесняване на последващото управление, развитие и приоритизация на дейностите по местната стратегия за развитие на РО, тази информация да бъде предоставена на УО с оглед изпълнението на заложените приоритети по  Оперативна програма за развитие на сектор Рибарство 2007 – 2013 г;

· да бъдат определи вероятните слабости или рискове в изпълнението на индивидуалните проекти;

· да бъде подпомогнато въвеждането на корективни мерки, които да отстранят слабостите и определения в хода на изпълнение на индивидуалните проекти риск от възникване на нередности, по-специално касаещи финансовото управление;

· МИРГ Поморие - Несебър да  придобие опит  в хода на изпълнение на стратегията, да се осведомява за адаптирането на подхода към съществуващите или бъдещи програми.

Процедури и начин на осъществяване на мониторинг:

Процедурите за извършване на редовния мониторинг, свързаните с тях проверки за съвместимост и докладване на изпълнението на местната стратегия за развитие на РО и индивидуалните проекти са разработени от експертния екип (сформиран съгласно Наредба №15/21.05.2010 г., чл. 10 ал. 1) и са съобразени с изискванията на Европейския фонд по рибарство и Комитетът за наблюдение на Оперативната програма за развитие на сектор „Рибарство” създаден на основание Решение на Министерския съвет на Република България № 11 от 06.03.2008 г. в изпълнение разпоредбите на Регламент на Съвета на ЕС № 1198/2006 г. за Европейския фонд по рибарство, чл. 63 - 65. 

МИРГ ще приложи тези изисквания и процедури в зависимост от начина на осъществяване на мониторинг (вътрешен и външен): 

Вътрешен мониторинг (на ниво местна стратегия за развитие на РО и индивидуалните проекти, осъществен от екипа за  управление на МИРГ),  насочен към:

· цялостното наблюдение по изпълнението на местната стратегия за развитие и всеки индивидуален проектите;

· разработване и прилагане на процедури за откриване и докладване на нередности;
· отчитане на  всички индикатори за наблюдение, изисквани от Управляващия орган и заложени в местната стратегия за развитие на РО;

· предоставяне на всяка изискана информация от Управляващия орган, свързана с изпълнението на местната стратегия за развитие и индивидуалните проекти;

· изготвяне на доклади до Управляващия орган за всеки приключил етап по местната стратегия за развитие и индивидуалните проекти / месечни и тримесечни /, както и един финален доклад след окончателното приключване на местната стратегия за развитие, който е обобщен резултат на приключилите индивидуални проекти.

Външен мониторинг (на ниво местна стратегия за развитие на РО и индивидуалните проекти, осъществен от УО и Комитета за наблюдение по ОПРСР), насочен към: 

· продължаващата уместност на стратегията;

· популяризиране на стратегията; 

· финансов и физически напредък; 

· ефективност на екипа на МИРГ и процесите, свързани с неговото функциониране;

· ефективност на партньорите в МИРГ.

Наблюдение по изпълнение на местната стратегия за развитие и индивидуалните проекти:

С оглед подобряване на ефикасността на прилагането на местната стратегия за развитие, МИРГ ще извършва цялостно наблюдение по изпълнение на местната стратегия за развитие и индивидуалните проекти през целия период на прилагане на стратегията. В обхвата на мониторинга по изпълнение на дейността на групата и индивидуалните проекти ще се акцентира върху следното:

· напредъкът на местната стратегия за развитие на РО по отношение на изпълнението на нейните конкретни цели;

· съответствието с общите и специфични цели на ОПРСР;

· допустимостта на направените разходи и тяхната пряка връзка за постигане целите на местната стратегия за развитие на РО;

· наличието на достатъчно подробна финансова одитна пътека;

· наличието и правилното водене по реда на Закона за счетоводството на отделни аналитични счетоводни сметки за дейностите за които е получена безвъзмездна финансова помощ от Европейския Фонд за Рибарство за период от 5 години, считано от датата на официално признаване на МИРГ и изплащане на помощта;
· целесъобразното използване на придобитите при изпълнение на местната стратегия за развитие на РО и индивидуалните проекти ДМА по предназначение;

· придобитите материални активи въз основа на безвъзмездната финансова помощ да не бъдат преотдавани и преотстъпвани възмездно или безвъзмездно  – чрез отдаване под наем, аренда, договор за съвместна дейност и др.; 

· съхранението на  всички оригинални документи, свързани с изпълнението на местната стратегия за развитие на РО и индивидуалните проекти; 

· поставянето на видни места – информационни табели, указващи съфинансирането на Европейският фонд за рибарство и държавният бюджет с продължителност  шест месеца след окончателното изплащане на безвъзмездната финансова помощ.

МИРГ Поморие - Несебър ще оказва пълно съдействие на Управляващия орган и Комитета за наблюдение при извършването на оценки на изпълнението на Оперативна програма за развитие на сектор „Рибарство 2007 - 2013”. Това ще бъде постигнато чрез изготвянето и предоставянето  на систематизирана информация включваща изпълнението на всеки един индивидуален проект от местната стратегия за развитие на РО, приносът на всеки един  за  постигане на общите цели на МИРГ, което неминуемо допринася за изпълнението на заложените общи и специфични цели на ОПРСР.
2. Нередност и измама в контекста на местната стратегия за развитие

Екипът за управление на МИРГ Поморие - Несебър, всички нейни членове  и бенефициентите по индивидуалните проекти трябва добре да познават определенията за нередност и измама, да не допускат при изпълнението на проектите подобни грешки и в случай, че идентифицират подобни индикатори, да следват процедурите за докладването и разследването им  (Неразделна част от Плана за действие на МИРГ „Поморие - Несебър“).

Процедурата по откриване и докладване на нередност и измама предоставя информация на екипа за управление на МИРГ, всички нейни членове, бъдещите бенефициенти по индивидуалните проекти и обществеността и цели да:

· запознае всички с определенията за нередност и измама и повиши нивото на осведоменост в тази област;

· предпази от допускане на грешки и нередности в процеса на усвояване на средствата от ЕС, като по този начин подпомогне законосъобразното разходване на финансовите ресурси по Оперативна програма за развитие на сектор Рибарство 2007-2013 г. и по -специално ос 4, финансирана от Европейския фонд по рибарство на Европейския съюз и националния бюджет;

· представи практиката на контролните органи относно оценката на риска от измами и корупция;

· подобри системите за управление и контрол, така че управляващите органи и бенефициентите да могат по-ефективно да предотвратяват и откриват нередности и измами.

Понятие за  „нередност“: 

Терминът „нередност“ е широко понятие, което включва както умишлени нередности, така и нередности, неволно допуснати от икономическите субекти. В Регламент (ЕО) № 1198/2006 „нередност“ се определя като „всяко нарушение на разпоредба на правото на Общността, в резултат на действие или бездействие от икономически оператор, което е имало или би имало за резултат нарушаването на общия бюджет на Общностите или на бюджетите, управлявани от тях, или посредством намаляването или загубата на приходи, произтичащи от собствени ресурси, които се събират направо от името на Общностите или посредством извършването на неоправдан разход.“
Дефиниция за  „измама“:

Конвенцията за защита на финансовите интереси на Европейските общности, съставена въз основа на член K.3 от Договора за Европейския съюз, дава дефиниция за „измама“ по отношение на разходи като всяко умишлено действие или бездействие във връзка със:
· използването или представянето на фалшиви, неверни или непълни декларации или документи, в резултат на което се присвоява незаконно или неправомерно се задържат фондовете от Общия бюджет на Европейските общности или от бюджетите, управлявани от Европейските общности или от тяхно име;

· неоповестяване на информация в нарушение на конкретно задължение, което води до същия резултат;

· неправилно използване на такива фондове за цели, различни от тези, за които първоначално са предоставени.

Схема на взаимодействие

 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



3. Финансови корекции, които ще се прилагат спрямо разходите, свързани с изпълнението на ОПРСР, съфинансирана от Европейския фонд за рибарство, респективно - местната стратегия за развитие и индивидуалните проекти
Определяне на финансовите корекции във връзка с отделни или системни нередности, произтичащи от нарушения на разпоредбите на националното законодателство и/или общностното право при:

· провеждане на процедури по възлагане на обществените поръчки по проекти, съфинансирани със средства по ОПРСР;

· възлагане на обществени поръчки по проекти, съфинансирани със средства по ОПРСР, по реда на чл.2 и сл. от Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки(НВМОП);

· провеждане на процедури за определяне на изпълнител от страна на бенефициенти на ДБФП по ОПРСР по реда на Постановление на Министерски съвет № 55 от 12 март 2007 г.  за условията и реда за определяне на изпълнител от страна на бенефициенти на ДБФП от Структурните фондове на ЕС, Програма ФАР на ЕС и от Финансовия механизъм на европейското икономическо пространство ( обн. ДВ. Бр. 24 от 20 март 2007 г., посл.изм.ДВ. бр. 93 от 24 ноември 2009 г.)(ПМС№ 55 от 12 март 2007 г.);

· определяне на изпълнител от страна на бенефициенти на договорена БФП по ОПРСР по реда на чл. 12 от ПМС№ 55 от 12 март 2007 г.;

· сключване и съответни изменения на договори за възлагане на обществени поръчки по проекти, съфинансирани със средства на ОПРСР;

· сключване и съответни изменения на договори с изпълнители от страна на бенефициенти на договорена безвъзмездна финансова помощ от ОПРСР по реда на ПМС № 55 от 12 март 2007 г.

Основна цел на финансовите корекции:

С налагането на финансови корекции ще се цели да се възстанови ситуацията, при която всички разходи, признати от Договарящия орган за допустими, т.е. подлежащи на възстановяване от структурните инструменти на ЕС и съответното национално съфинансиране,  ще са в съответствие с приложимото национална законодателство и/или общностно право в тази област.

С налагането на финансови корекции се цели:

· подобряване на механизма на управление на проектите, съфинансирани от ОПРСР;

· недопускане на неправомерно изразходване на средства по ОПРСР;

· намаляване на случаите на регистрирани нередности.

Основни принципи, които ще следва да бъдат спазвани при изпълнението на договори за отпускане на БФП от ОПРСР:

· публичност и прозрачност;

· свободна и лоялна конкуренция;

· равнопоставеност и недопускане на дискриминация.

При определяне размера на финансовите корекции ще се отчита:

· характера и сериозността на нередността;

· финансовите загуби на публични средства, до които е довело неспазването на националното и/или общностното право.
	ХІІ. Актуализиране на местната стратегия за развитие


Актуализиране на местната стратегия за развитие е възможно при спазване на условията по чл. 24 и чл. 35 на Наредба 15/21.05.2010 г.

В периода на изпълнение на местната стратегия за развитие на РО Поморие – Несебър може да се появят обстоятелства, които затрудняват изпълнението й или я правят неактуална спрямо новите реалности. Таблицата по-долу показва съотношението между промените в условията и необходимите промени в стратегията, които ще бъдат отразени в нейния актуален вариант.

	Промени в обстоятелствата
	Промени в стратегията

	1. След извършен анализ (най-рано една година след подписване на договора с ИАРА) се установява, че потенциалните кандидати внасят проекти към един мерки за сметка на други, което говори за адекватност на мерките към местните нужди 
	Промяна в мерките – отпадане на наличните или добавяне на нови

	2. Следствие от т. 1 - интересът на кандидатите изисква нови мерки и/или отпадане на налични
	Промяна в бюджета


Процедурите за актуализиране на местната стратегия се състоят от следните стъпки:

· решение на управителния съвет на МИРГ Поморие - Несебър да се разработи актуализация на стратегията;

· създаване на работна група за разработка на актуализацията, от членове и служители на сдружението;

· разглеждане на актуализацията на заседание на УС за корекции и допълнения;

· вземане на окончателно решение за внасяне на искане за актуализиране на стратегията от Общото събрание на МИРГ;

· внасяне на актуализираната стратегия в ИАРА заедно с искане за изменение и/или допълнение на договора между МИРГ и ИАРА;

· при положително становище от ИАРА – подписване на анекс към договора;

· публично оповестяване на промените в изпълняваната стратегия чрез сайта на сдружението, пресконференция или други начини за връзки с обществеността
ХІІІ. Сътрудничество и изграждане на мрежи
Съгласно чл. 44.1. на Регламента за ЕФР, помощта за устойчивото развитие на рибарските райони може да се отпуска за „насърчаване на междурегионално и транснационално сътрудничество между групи от рибарски райони, предимно чрез създаване на мрежи и разпространяване на добри практики“. В ОПРСР 2007 – 2013 е предвидена Мярка 4.1.Б. Помощ за осъществяването на съвместни дейности, в рамките на която ще се предоставя помощ на МИРГ в България да осъществяват сътрудничество с други рибарски групи, подпомагани по линия на ос 4 на ЕФР, като проектите за сътрудничество могат да започнат с една или повече други български рибарски групи или с една или повече групи от друга страна-членка на Европейския съюз.  Дейности ще целят създаването на критична маса за изпълнението на определени инициативи, които една единствена група не може да осъществи, като е важно по-скоро да се реализира съвместен проект, а не само да се обменя опит. 
Според изискванията на Наредба 15, както и на Устава, МИРГ е член на ФАРНЕТ – европейската мрежа на рибарските области и това предполага участие в общи дейности на пан-европейската мрежа, вкл. съвместни проекти, обмяна на добри практики, общи дейности за позициониране на сектор Рибарство в общия социално-икономически контекст както на национално, така и на европейско ниво.

През пролетта на 2010 год. ФАРНЕТ провежда проучване между управляващите органи на програмите за развитие на сектор Рибарство в ЕС по отношение ангажиментите на всяка страна за подпомагане и финансиране на дейности за коопериране в рамките на ос 4. До края на м. април са получени 16 отговора, вкл. и от България. Нашата страна е предвидила отделен бюджет за подкрепа на кооперирането между РГ в размер на 1,6 млн. евро, който ще се управлява на централно ниво и ще включва вкл. възможности за финансиране на подготвителни дейности за осъществяване на общите проекти. 

Разработеното и публикувано „Ръководство за установяване на сътрудничество между рибарските групи“, достъпно на страницата на ФАРНЕТ и ИАРА, много детайлно, ясно и практически насочено описва възможните начини на коопериране между групите, на всеки етап от тяхното функциониране, вкл. и между групи с опит и новосъздадени.

МИРГ Поморие-Несебър ще се възползва от всички инструменти на сътрудничеството – учебни посещения, стажове, обмен на информация и добри практики, организиране и респективно участие в тематични семинари и конференции, побратимяване. След като групата се стабилизира институционално и изгради механизмите за работа с местната общност по изпълнение на стратегията, ще се потърсят варианти за участие в т.нар. проекти за напреднало сътрудничество – т.е. да се направят общи инвестиции между партньорите в разработване или използване на продукт, техника, инструмент или услуга. 

След стартиране на дейностите на МИРГ, административният персонал ще разработи специална програма за сътрудничество, която ще представи на членовете групата и след тяхната санкция, ще подготви план за изпълнение, вкл. с идентифициране на възможните финансови източници.
	ХІV. Местната стратегия за развитие и хоризонталните политики на ЕС


1. Равенство на половете и липса на дискриминация

Равенството между жените и мъжете е една от основните хоризонтални политики на Европейския съюз, развита с измененията в Договорите на ЕС.

Принципът за равно заплащане за равен труд на мъжете и жените е залегнал в Договорите за създаването на Европейската общност. Първите директиви за изпълнение на този принцип са приети на основание член 308 (допълнителни правомощия), член 94 (сближаване на законодателството) и член 137 (здравословни и безопасни условия на труд) на Римския договор.

Договорът от Амстердам превръща принципа за равенството между мъжете и жените в цел и основополагащ принцип на Общността (член 2). Член 3, параграф 2 също така възлага на Общността задачата да интегрира равенството между половете във всички свои дейности. Договорът от Амстердам разширява правната основа за утвърждаване на равенството между мъжете и жените и въвежда нови елементи от първостепенна важност. Член 13 предвижда борба срещу всички форми на дискриминация, а членове 137 и 141 дават възможност на ЕС да действа не само по отношение на равното заплащане, но и на по-широка основа за равни възможности и равно третиране във връзка със заетостта и труда. В тези рамки член 141 разрешава положителна дискриминация в полза на жените.

Договорът от Лисабон засилва принципа за равенството между жените и мъжете, като го включва в целите и ценностите на Съюза (член 2 и член 3, параграф 3 от Договора за Европейския съюз) и като предвижда интегриране на въпроса за равенството между мъжете и жените във всички области (член 8 от Договора за функционирането на Европейския съюз).

Новост в тази политика е Стратегията на Европейската комисия за равенство на половете, оповестена на 22.09.2010 г. в Страсбург. 

Изпълнението на местната стратегия за развитие на РО Поморие - Несебър ще се извършва в пълно съобразяване със Закона за защита от дискриминация на Република в България.

МИРГ като работодател ще прилага принципите за равенство на половете и липсата на дискриминация при организиране на подбор и назначаване на персонала, както и при привличането на външни експерти.

Политиката за равенство на половете ще бъде изрично упоменати в обявите за работа или набирането на експерти. 

Политиката ще бъде отразена в специален документ, подписан от председателя на УС, който ще бъде публикуван на сайта на сдружението и поставен на публично място в офиса.

Основна цел на политиката за равни възможности и равнопоставеност на половете на МИРГ Поморие – Несебър е да оповести отговорностите на организацията като работодател, който предоставя справедливо отношение към всички служители и външни експерти. На практика това означава, че:

· Заплащането за равен труд не се влияе от принадлежността си към пол, етническа група, политически убеждения, религия, увреждания, сексуална ориентация;

· Решенията за наемане на работа, повишаване, участие в обучителни инициативи и личностно развитие ще се вземат ще се вземат изцяло по причини, свързани с работата и професионалните постижения

МИРГ ще прилага принципите на равните възможности и липсата на дискриминация във всички аспекти на своята работа и във всички органи. МИРГ ще взема под внимание сигнали за дискриминация и при установена основателност, ще прилага мерки за отстраняването на проявленията. Ръководителите и служителите ще бъдат задължени да прилагат принципите за равни възможности и липса на дискриминация в своята работа и да не преследват тези, които подават жалби за случаи на дискриминация. 

Другата гледна точка към тази хоризонтална политика на ЕС изисква МИРГ Поморие – Несебър да възприеме специална практика при оценка на кандидатстващите проекти, които ще получават предимство, ако предлагат действия в полза на жените и на хората в неравностойно положение – например, заетост, квалификация и т.н. Спазването на тази политика ще бъде обект на проверка при мониторинг посещенията на проектите чрез преглед на документи и разговори с преки бенефициенти.

2. Устойчиво развитие и опазване на околната среда

Устойчивото развитие, разглеждано като баланс между икономическия растеж и качеството на околната среда, е дефинирано през 1972 г. в Стокхолмската конференция по околна среда.

През 1983 г. ООН създава Световна комисия по околната среда и развитието.

През 1992 г. Конференцията на ООН за околна среда и развитие в Рио де Жанейро, Бразилия, приема няколко основополагащи документа:

- Декларация за околната среда и развитието с 27 принципа, които да залегнат в политиката на държавите

- „Дневен ред 21 век” – програма за постигане на устойчиво развитие от социална, икономическа и екологична гледна точка.

При изпълнение на своята местна стратегия за развитие МИРГ Поморие – Несебър ще спазва международно приетите принципи на устойчиво развитие. 

Акцент в изпълнението на местната стратегия за развитие ще бъде поставен върху следните елементи, които произтичат от Европейската стратегия за устойчиво развитие (приета през юни 2006 г.):

· активизиране на усилията в сферата на околната среда за защита на биологичното разнообразие и опазването на водите и други природни ресурси.

Този принцип възниква от факта, че РО се намира в територия, която е уникална с природните си дадености и поради това поставя редица задължения и предизвикателства пред съчетаването на икономическите дейности с опазването на околната среда – например, рибарството и защитените територии.

· запазване и увеличаване на биологичното разнообразие, подобряване на състоянието и баланса на екосистемите.

Този принцип произтича от обстоятелствата, че влошеното състояние на природните системи се отразяват негативно върху качеството на живота и възпрепятстват възходящото икономическо развитие. Той е следствие от дългогодишно неглижиране на мерките за опазване на биологичното разнообразие и прилагането на дейности, които системно го разрушават – например, траленето за рапани.

За да се придържа към политиката за опазване на околната среда МИРГ Поморие - Несебър ще предприеме конкретно следното:

· обучителни инициативи, свързани с устойчивото развитие и опазването на околната среда;

· ясни доказателства от кандидатстващите проекти, че дейностите не влияят негативно върху природата;

· предимство при оценката на проекти, които влияят позитивно върху околната среда и биологичното разнообразие;

· мониторинг проверки за спазването на принципите за опазване на околната среда и биологичното разнообразие. 

3. Иновации

Стратегията Европа 2020 формулира 3 подсилващи се взаимно приоритета за Европейския съюз в периода до 2020 год.:

· интелигентен растеж: изграждане на икономика, основаваща се на знания и иновации;

· устойчив растеж: насърчаване на по-екологична и по-конкурентоспособна икономика с по-ефективно използване на ресурсите; 

· приобщаващ растеж: стимулиране на икономика с високи равнища на заетост, която да доведе до социално и териториално сближаване.

По-долу са формулирани някои определения, които ще улеснят както бъдещите бенефициенти на местната стратегия за развитие в РО Поморие - Несебър, така и експертите оценители, да преценят как и до каква степен проектите се вписват в политиката на ЕС за иновациите. 

Иновацията е нов начин за правене на нещо. Тя може да се отнася както за малки подобрения и изменения, така и за радикални и революционни промени в мисленето, продуктите, процесите или организациите.  В икономиката иновациите трябва да увеличат полезната стойност.  Целта на иновациите е положителна промяна, която да направи някой или нещо по-добро.  

Иновацията е осъществяване на нови идеи,  носещи печалба и създаващи нова стойност чрез положителна промяна  в организацията, обществото или пазара. 

Къде бихме могли да търсим прилагането на този принцип: 

•
Иновацията, като резултат или постижение

Иновацията е нов продукт или услуга, нов производствен технологичен процес, нова структура или административна система, нов план или нова програма, отнасяща се до членовете на организацията.

•
Иновацията от гледна точка на производството

Тези иновации са от традиционен тип: продуктови иновации, технологични иновации, иновации на процеси

Иновацията от гледна точка на продуктите

Продуктово разширение – същият базов продукт с модификации; идентичен продукт в различни сегменти;

Нов продукт-платформа – това е нов продукт, от който са възможни разширения;

Нови за фирмата продукти – това е продукт, който компанията ще произвежда за първи път, но има съществуващ пазар;

Нов за света продукт – този продукт никога не е произвеждан преди; няма съществуващ пазар.

Иновацията като процес

Това са възможностите и мисловния капацитет, който имаме, да си представяме коренно различни концепции или коренно нови начини за разграничаване на съществуващи модели.

· Иновация от гледна точка на управлението

Управленски иновации – как ще управляваме проекта си;

Организационни иновации – по какъв начин ще организираме изпълнението на дейностите.

· Иновация от гледна точка на бизнес идеите  
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Обща цел на стратегията





Подобряване качеството на живот в �рибарската област Поморие-Несебър към 2015 г. чрез запазване на съществуващите и създаване на нови устойчиви работни места за минимум 130 �души, въвеждане на минимум 8 �иновативни услуги, продукти или процеси и придобиване на нови знания и професионални умения от минимум 80� души.








Приоритет 1: Разнообразяване на икономическите дейности в рибарската област





Приоритет 2:                         Развитие на туризма чрез използване на природните и културните дадености на рибарската област





Приоритет 3:                        Развитие и укрепване на МИРГ





Мярка 2.1.


Подкрепа за инфраструктура и услуги, свързани с малките рибарски стопанства и туризма, в полза на малки рибарски общности





Мярка 2.2.


Защита на околната среда в рибарските области, с цел запазване на тяхната привлекателност, обновяване и развитие на крайбрежните рибарски селища и съхранение и развитие на природното и архитектурно наследство





Мярка 3.1.


Придобиване на умения и улесняване подготовката и изпълнението на местната стратегия за развитие – обучения, подкрепа за подготовка на проекти, др.





Мярка 3.2.


Финансиране дейността на МИРГ





Мярка 1.1.


Повишаване на конкурентоспособността на рибарската област





Мярка 1.2.  Разнообразяване на дейности, чрез насърчаване на многостранна заетост на рибарите, посредством създаването на допълнителни работни места извън сектор „Рибарство”





Екип за управление и членове на МИРГ Поморие - Несебър





Бенефициентите по индивид. проекти и гражданите на РО област








OLAF








Министерски съвет; МЗХ; ДФ Земеделие и ИАРА
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