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Управляващ орган на Оперативна програма за развитие на 

сектор „Рибарство” /2007 – 2013 г./

ГОДИШЕН ДОКЛАД

за 2008 г.

ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕТО

НА

ОПЕРАТИВНА ПРОГРАМА

ЗА РАЗВИТИЕ НА СЕКТОР „РИБАРСТВО” НА 

РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ 

ОДОБРИЛ:

ИЗПЪЛНИТЕЛЕН ДИРЕКТОР НА ИАРА и

РЪКОВОДИТЕЛ НА УО

Дата:

СОФИЯ, 2009 г.
Годишен доклад за изпълнение на Оперативна програма за развитие на сектор „Рибарство” на Република България, финансирана от Европейския фонд за рибарство

Програмен период 2007 – 2013 г.

Законодателна база за изготвянето на Годишния доклад: Член 67 от Регламент на Съвета на ЕС № 1198/2006;

Законодателната база за структурата и съдържанието на Годишния доклад: Член 28, параграф 3 и Анекс ХIV от Регламент на Европейската комисия № 498/2007 разписващ подробните правила за прилагане на Регламент на Съвета на ЕС № 1198/2006. 

1. Идентификация

Република България
	Оперативна програма за развитие на сектор „Рибарство” на Република България  
	CCI № 2007BG141FPO001

	Доклад за изпълнението 
	Година, за която се докладва: 2008 

	
	Дата, на която се одобрява Годишния доклад от Комитета за наблюдение: 18.06.2008 г.


2. Обобщение за изпълнението

Изпълнителна агенция по рибарство и аквакултури /ИАРА/ е администрацията, която отговаря за прилагането на Общата политика в областта на рибарство на Европейския съюз в Република България. На основание одобрената на 14.12.2007 г. от ЕК Оперативна програма за развитие на сектор „Рибарство” /2007 – 2013 г./ и съгласно Протокол № 11 от заседание на Министерски съвет от 06.03.2008 г., на Изпълнителна агенция по рибарство и аквакултури към Министъра на земеделието и храните са възложени да изпълнява функциите на Управляващ орган на Оперативна програма за развитие на сектор «Рибарство». Конституирането на ИАРА като УО на Оперативната програма е отразено в чл. 6, ал. 1, т. 1 на изменения Закон за рибарството и аквакултурите, обнародван в Държавен вестник, бр. 36 от 04.04.2008 г. ИАРА е администрацията, отговорна за осигуряването на ефективност и добро управление при прилагането на Оперативната програма, съгласно европейското и национално законодателство.  

В съответствие с Член 254 от Договора за ЕО, Република България получи Нотификация от Генералния секретариат на Европейската комисия, както и Решение на Комисията от 14.12.2007 г. относно одобряване на Оперативната програма за подпомагане от Общността чрез Европейския фонд за рибарство в България за Програмния период 2007 - 2013 година. 

Максималната сума на финансовата помощ от Европейския фонд за рибарство е определена на 80 009 708 евро и максималният процент на съфинасиране, изчислено спрямо общите публични допустими за финансиране разходи възлиза на 75 %. 

Максималната сума на финансовата помощ от Европейския фонд за рибарство и максималният процент на съфинансиране за всяка приоритетна ос, така както е изчислен спрямо общите публични допустими за финансиране разходи, са следните:

Приоритетна ос № 1 „Мерки за приспособяване на риболовния флот” – максималната сума на финансовата помощ от Европейския фонд за рибарство се определя на 8 000 970.8 евро и максималният процент на съфинансиране възлиза на 75 %;

Приоритетна ос № 2 „Аквакултура, риболов във вътрешни водоеми, преработка и маркетинг на продукти от риболов и аквакултурно производство” – максималната сума на финансовата помощ от Европейския фонд за рибарство се определя на 36 004 368.6 евро и максималният процент на съфинансиране възлиза на 75 %;

Приоритетна ос № 3 „Мерки от общ интерес” – максималната сума на финансовата помощ от Европейския фонд за рибарство се определя на 20 002 427 евро и максималният процент на съфинансиране възлиза на 75 %;

Приоритетна ос № 4 „Устойчиво развитие на рибарските области” – максималната сума на финансовата помощ от Европейския фонд за рибарство се определя на 12 001 456.2 евро и максималният процент на съфинансиране възлиза на 75 %;

Приоритетна ос № 5 „Техническа помощ” – максималната сума на финансовата помощ от Европейския фонд за рибарство се определя на 4 000 485.4 евро и максималният процент на съфинансиране възлиза на 75 %;

Към финансовата помощ от Общността като част от публичните разходи се прибавят 25 % национално съфинансиране.        

Общата цел на Оперативната програма е насочена към превръщането на сектор «Рибарство» в конкурентоспособен, устойчив в развитието си, модерен и динамичен, както и към подобряване качеството на живот в рибарските области.

Оперативната програма има четири основни цели: 

Цел 1: Да се осигури конкурентоспособност и устойчивост на сектор “Рибарство”;

Цел 2: Да се развие пазара на продуктите от риболов и аквакултурно производство;

Цел 3: Да се подкрепи устойчивото развитие на рибарските области и да се подобри качеството на живот в тях;

Цел 4: Да се подпомогне изпълнението на Оперативната програма в рамките на Общата политика по рибарството  на ЕС.

За постигане на общата и специфичните цели, Оперативната програма ще се концентрира върху изпълнението на четирите основни приоритетни оси като крайният резултат трябва да бъде развитие на устойчив сектор „Рибарство” с потенциал за растеж, конкурентен на пазара на Европейския съюз.

3. Преглед на изпълнението на Оперативната програма по приоритетни оси:
Прилагането на Оперативната програма е обвързано с приемането на национална законодателна рамка – наредби за условията и реда за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по мерките от Оперативната програма. 

Изготвяне на нормативната уредба:

Изготвени и обнародвани в Държавен вестник бяха наредбите по мярка 1.3. „Инвестиции на борда на риболовните кораби и селективност” по приоритетна ос № 1 “Мерки за приспособяване на българския риболовен флот” (Наредба № 34 от 8 октомври 2008 г., обн. ДВ бр. 90 от 17.10.2008 г.), по мярка 2.1. „Производствени инвестиции в аквакултурата” по Приоритетна ос № 2 "Аквакултура, риболов във вътрешни водоеми, преработка и маркетинг на продукти от риболов и аквакултура" (Наредба № 35 от 8 октомври 2008 г., обн. ДВ бр. 91 от 21.10.2008 г.), както и по Приоритетна ос № 5 „Техническа помощ” (Наредба № 36 от 21 октомври 2008 г., обн. ДВ бр. 93 от 28.10.2008 г.). 

· На 11 ноември, 2008 г. официално бе открита Оперативната програма за развитие на сектор „Рибарство”;

· Прилагането на Оперативната програма стартира с три инвестиционни мерки: 

Мярка 1.3. Инвестиции на борда на риболовните кораби и селективност. 

Мярка 2.1. Производствени инвестиции в аквакултурата. 

Мярка 5.1. Техническа помощ. 

· На 4 декември, 2008 г. бяха издадени и публикувани заповедите на изпълнителния директор на ИАРА за започване приема на заявления за кандидатстване по Мярка 1.3. Инвестиции на борда на риболовните кораби и селективност и по Мярка 2.1. Производствени инвестиции в аквакултурата. Със заповед на Изпълнителния директор на ИАРА беше определен бюджетът за стартиране прилагането на двете мерки.

През 2008 г. реално прилагане на Оперативната програма няма.  

Във връзка с възможностите за улесняване достъпа до кредити на кандидатите по Оперативната програма, Управляващият орган проведе поредица от срещи с представители на банкови институции - Уникредит БУЛБАНК, СИБанк, Asset банк, ЕМПОРИКИ Банк и Френската земеделска банка – Credit agricol.
Във връзка с прилагането на Приоритетна ос 1:

· И във връзка с необходимостта от разясняване на собствениците на риболовни кораби на възможностите за временни конкретни действия с цел насърчаване на преструктурирането на риболовните флотове на Европейския съюз, засегнати от кризата с горивата, предвидени с Регламент 744/2008, на 31.10.2008 г. в Созопол се проведе конференция с участието на представители на ГД „Морски въпроси и рибарство”, Европейска комисия.

Във връзка с прилагането на Приоритетна ос 3:

· Проведена беше Национална конференция на тема “Развитие на рибарските и яхтените пристанища в България – постигане на сигурност и безопасност в пристанищата и необходими законодателни промени в тази връзка” /25.06.2008 г./. На срещата бе взето решение за незабавни промени в действащата нормативна база, регламентираща регистрацията на рибарски и яхтени пристанища. Също така беше решено да бъдат създадени 2 работни групи /за Южното и Северното Черноморие/ от страна на ИАРА, МТ и МОСВ за обход и уточняване на действията на общините по отношение собствеността, статута и регистрацията на рибарски пристанища, места за разтоварване и закрити лодкостоянки. 
· С Решение на Министерски съвет пристанище Созопол беше преобразувано от имот-публична държавна собственост в имот-частна държавна собственост и беше предоставено на Министерството на земеделието и храните за безвъзмездно управление – 18.12.2008 г. 

Във връзка със стартиране прилагането на Приоритетна ос 4 бяха проведени:

· Срещи с представители на програма „ЛИДЕР” – Приоритетна ос 4 от Програма за развитие на селските райони;

· Конференция на тема «Възможности за финансиране по Приоритетна ос № 4 – «Устойчиво развитие на рибарските области» от Оперативна програма за развитие на сектор «Рибарство» - Балчик /14.06.2008 г./ и Созопол /15.06.2008 г./. Срещите бяха проведени с участието на представители на ЕК, ГД «Морски въпроси и рибарство».
Обучения, семинари и конференции, в които администрацията, свързана с прилагане на Оперативна програма за развитие на сектор „Рибарство” взе участие през 2008 г.:

· Семинар на тема „Обвързване на управлението и финансирането на Натура 2000” и представяне на „Възможностите за финансиране на Натура 2000 в рамките на Оперативна програма за развитие на сектор „Рибарство” - 17 – 18.01.2008 г., София, организиран от WWF и министерство на околната среда и водите.

· Семинар на тема „Възможности за усвояването на средства по Оперативните програми”, организиран от Търговската служба на Посолството на Испания – 14.07.2008 г. ;

· Обучение на експерти и ръководен състав на Одитен орган, Управляващ орган и Междинно звено на УО по отношение изготвянето и съдържанието на Документа за описание на системата за управление и контрол, Доклада за оценка на сътвествието, Одитната стратегия и функциите на Сертифициращия орган, в съответствие с Регламент на Съвета на ЕС № 1198/2006 - ГД “Морски въпроси и рибарство”, Европейска комисия – 10.09.2008 г., Брюксел.;

· Конференция  на тема  „Предотвратяване злоупотребите  при управлението на европейските фондове” , организирана от заместник министър-председател на Република България – госпожа Меглена Плугчиева и Фондация Фридрих Еберт  – 24.09.2008 г., София;
· В периодите 6 - 10.10.2008 г. и 3 – 7.11.2008 г. служители на Дирекция „Европейски фонд за рибарство” преминаха обучение на тема “Борба с корупцията във връзка с фондовете от ЕС”, организирани от Дирекция “Координация в борбата с правонарушенията, засягащи финансовите интереси на Европейските общности” в Министерски съвет, съвместно с ЛКА-Берлин; 
· В периода 16 - 26.10.2008 г. служителите от Управляващия орган и междинното звено на УО преминаха обучителен курс за следдипломна квалификация „Общо устройство на риболовните кораби и риболовна техника”, проведен в гр. Бургас, с цел задълбочено познаване спецификата на прилагане на мярка 1.3. „Инвестиции на борда на риболовните кораби и селективност” по приоритетна ос № 1 “Мерки за приспособяване на българския риболовен флот”.
· В периода 29 – 30.10.2008 г. представители на Европейската комисия проведоха обучение на експерти на Управляващия орган по отношение на разпоредбите и администрирането на Регламент на Съвета на ЕС № 744/2008;
· В периода 3.11 – 4.12.2008 г. експертите от Дирекция „Европейски фонд за рибарство” бяха включени в Програма за обучение на служители на Управляващите органи и Междинните звена на Оперативните програми по Структурните инструменти на ЕС „Управление на средствата от структурните инструменти на ЕС – Структурни фондове и Кохезионен фонд”, организирана от Министерство на финансите, Школа по публични финанси. 
Провеждане на регулярни срещи:

· Регулярни срещи бяха провеждани със заместник министър-председател на Република България – госпожа Меглена Плугчиева.

· Регулярни срещи бяха осъществявани с представители на междинното звено на УО – отдел „Рибарство и аквакултури” на ДФЗ - Разплащателна агенция, с представители на Одитния орган – Дирекция „НКРА” в МЗХ, както и с представители на Дирекция „Национален фонд” в Министерство на финансите, структурата която беше определена да изпълнява функциите на Междинно звено на Сертифициращия орган по Оперативната програма;

· Редовни срещи и оперативна комуникация беше реализирана и с представителите на Европейската комисия, ГД „Морски въпроси и рибарство”.

3.1. Информация за физическия напредък по приоритетни оси
Настоящият годишен доклад за изпълнение на Оперативна програма за развитие на сектор „Рибарство” обхваща периода 01.01.2008 - 31.12.2008 г. и представя информация за цялостния напредък в изпълнението на програмата. Докладът е изготвен и се представя от Управляващия орган за разглеждане и одобрение.

През 2008 г. беше изградена ефективна система за управление, мониторинг и контрол с цел осигуряването на оптимални резултати при изпълнение на целите на Програмата и спазване принципите на добро финансово управление на средствата от ЕС. При изпълнение на своите функции УО се ръководи от и прилага писмени процедури и правила, разработени в съответствие с приложимото законодателство и утвърдени по съответния административен ред.
Изготвени и официално одобрени документи, свързани с изпълнението на Оперативна програма за развитие на сектор „Рибарство”:
С Постановление на Министерски съвет № 51 от 17.03.2008 г. за  приемане на Устройствен правилник на Изпълнителна агенция по рибарство и аквакултури, в рамките на административната структура на ИАРА се създаде Дирекция „Европейски фонд за рибарство”,  която изпълнява функциите на УО по Оперативна програма за развитие на сектор „Рибарство”. Дирекция „Европейски фонд за рибарство” е с щат от 70 човека, 35 на ниво Териториални звена и 35 на ниво централна администрация. Съгласно утвърдената на ниво изпълнителен директор на ИАРА структура Дирекцията разполага с 4 отдела: „Управление на приоритетните оси”, „Програмиране и мониторинг”, „Технически инспекторат”, „Правно и информационно обслужване”.
С Постановление на Министерски съвет № 204 от 18.08.2008 г. за изменение и допълнение на нормативни актове на Министерски съвет /в сила от 01.09.2008 г./ бяха внесени изменения в Устройствения правилник на МЗХ като Звеното за наблюдение и координация на дейността на Разплащателна агенция се преименува в Дирекция. Функциите на Одитен орган по Оперативна програма за развитие на сектор „Рибарство” се изпълняват от отдел „Европейски фонд по рибарство”. 
На основание чл. 16 от Устройствения правилник на ДФЗ от 08.07.2008 г., функциите по сертифициране на разходите по Оперативна програма за развитие на сектор „Рибарство” са възложени на Отдел "Сертифициране на разходите по Оперативната програма за развитие на сектор "Рибарство" в рамките на ДФЗ.

Във връзка с цялостното изпълнение на Оперативната програма и на разпоредбите, залегнали в правото на Общността и в националното законодателство, бяха разработени следните документи:
· Споразумение за делегиране на функции по прилагане на Оперативна програма  за развитие на сектор „Рибарство” /2007 – 2013 г./ между ИАРА и ДФ ”Земеделие” /подписано на 10.07.2008 г./. Съгласно разпоредбите на Споразумението са установени ясни и точни правила за организационното взаимодействие, принципите на докладване и осъществяването на обмена на информация по изпълнение на делегираните функции между Управляващия орган и Междинното звено на Управляващия орган, които са в съответствие с утвърдените процедури, включени в правилниците за работа и процедурните наръчници на двата органа.

· Споразумение за делегиране на функции по сертифициране на разходите по Оперативната програма /подписано на  12.09.2008 г./ между Дирекция „Национален фонд” към Министерство на финансите, определена за Междинно звено на Сертифициращия орган /МЗ на СО/ и ДФЗ, Отдел „Сертифициране на разходите по Оперативна програма за развитие на сектор „Рибарство” в качеството му на СО по Оперативната програма;

· Тристранно Споразумение, уреждащо взаимоотношенията между органите, участващи в прилагането на Оперативната програма /Управляващ орган, Сертифициращ орган, Одитен орган/ - подписано на 12.12.2008 г./;

· Одитна стратегия на Оперативната програма /изготвена в съответствие с член 61 от Регламент 1198/2006/ – изпратена през Информационната система на Европейската комисия SFC 2007 на 3 септември 2008 г.;  

· Въвеждане на системите за управление и контрол /в съответствие с член 71 от Регламент 1198/2006/: Документът за Описание на системата за управление и контрол на Оперативната програма /изготвен от Управляващия орган/ беше изпратен на Одитния орган на 10.10.2008 г. На 25.11.2008 г. Одитният орган изпрати предварителния си доклад за оценка на съответствието. На 13.12.2008 г. Одитният орган изпрати през Информационната система на Общността SFC 2007 Доклада за Оценка на съответствието на системите за управление и контрол както и Документа за описание на системата за управление и контрол на Оперативна програма за развитие на сектор „Рибарство” /13.12.2008 г./; 

· Годишен контролен доклад и становище, изготвени от Одитния орган за  периода 01.01.2007 г. - 30.06.2008 г.;

· Документът за критерии за избор на проекти по Оперативната програма /приет на Второто редовно заседание на Комитета за наблюдение прилагането на Оперативната програма от 12.06.2008 г./;

· Правилник за работа на дирекция „европейски фонд за рибарство”, Управляващ орган по oперативна програма за развитие нa сектор „рибарство” /2007 – 2013/ на република българия и процедурни наръчници на всеки отдел /Дата на утвърждаване на Правилника за работа: 05.11.2008 г./. Правилникът цели изграждането, развитието и поддържането на адекватни системи за финансово управление и контрол, с цел да се осигури разумна увереност, че целите на УО са постигнати чрез:

· съответствие със законодателството, вътрешните актове и договори;

· надеждност и всеобхватност на финансовата и оперативната информация;

· икономичност, ефективност и ефикасност на дейностите;

· опазване на активите и информацията.

През отчетния период бяха разработени Вътрешни правила на Управляващия орган за обработка на проекти за предоставянето на безвъзмездна финансова помощ по мярка 1.3, мярка 2.1 и по приоритетна ос 5 „Техническа помощ”, утвърдени на 29.12.2008 г.

· Всички отдели в рамките на Държавен фонд „Земеделие” разполагат с Правилници за работа, които съдържат подробни процедури и инструкции в зависимост от изпълняваните от отдела функции, Процедурите за работа, както и вътрешните документи са съгласувани между отделите с цел гарантиране на ефективната им обработка. Правилникът за работа на всеки отдел се утвърждава от изпълнителния директор на ДФ „Земеделие”.

Регионални разплащателни агенции /РРА/ и отдел «Рибарство и аквакултури»
Дата на утвърждаване на Правилник за работа на РРА: 26.05.2008 г.

Дата на утвърждаване на Правилник за работа на отдел “Рибарство и аквакултури”: 5.12.2008 г.

Технически инспекторат

            Дата на утвърждаване на Правилник за работа на ТИ: 26.05.2008 г.

Отдел „Финансово обслужване”

Дата на утвърждаване на Правилник за работа на отдел „Финансово обслужване”: 13.06.2008 г.

Отдел «Разплащане», сектор «Лоши вземания»

Дата на утвърждаване на Правилник за работа на отдел „Разплащане”, сектор „Лоши вземания”: 13.05.2008 г.
Отдел «Разплащане», сектор «Извършване на плащанията»

Дата на утвърждаване на Правилник за работа на отдел „Разплащане”, сектор „Извършване на плащанията”: 19.05.2008 г.

Отдел «Борба с измамите и противодействие на корупцията»

Дата на утвърждаване на Правилник за работа на отдел „ Борба с измамите и противодействие на корупцията: 28.03.2008 г.

· Правилник за работата на Сертифициращия орган /утвърден от Изпълнителния директор на ДФ „Земеделие” на 17.11.2008 г., с актуализирана версия № 1 на 03.12.2008 г./

· Наръчник на Одитния орган  от 27.08.2008 г.

Комуникация с Европейската комисия
· В периода 17–18.01.2008 г. се проведе Годишна техническа среща с представителите на ЕК за запознаване с документацията, която Управляващия орган трябва да изготви, за представяне на проектите на подзаконови нормативни актове. Направен беше преглед на състоянието на изпълнение на Оперативната програма и представяне на модул от Системата за обработка на проекти, както и дискусия по отношение на Системата за управление и контрол. Проведени бяха срещи с Одитния орган и представители на ДФЗ – Разплащателна агенция. 

· След приемането от Европейската комисия на Междинния доклад за 2008 г. за България и Румъния и механизмите на сътрудничество, българското правителство прие План за действие с разписани корективни мерки за преодоляване на посочените в доклада слабости и несъответствия и с цел отразяване на направените препоръки. Планът за действие включваше и Глава за Европейския фонд по рибарство. 

· Проведе се Експертна мисия от ГД „Морски въпроси и рибарство” на ЕК с представители на органите и звената по управление на Оперативната програма, с министъра на земеделието и храните, със заместник министър-председател , с председателя на Подкомисията по усвояването на средства от ЕС и с представители на неправителствените организации в сектор „Рибарство” – 23 – 26.09.2008 г. Вследствие проведената мисия и на база направените от Комисията препоръки се осъществиха срещи на отделните административни структури, взели участие в Одитната мисия с министъра на земеделието и храните и в резултат бе изготвен и изпратен на Европейската комисия нов по-подробен План за действие. Планът за действие бе предоставен от министъра на земеделието и храните на заместник министър-председател на Република България - госпожа Меглена Плугчиева. Основните моменти в Плана за действие бяха свързани с препоръките за укрепване административния капацитет на Управляващия орган; недостатъчно добрата комуникация с органите по прилагане на Оперативната програма, както и недостатъчно добрата външна комуникация; изготвянето на Доклада за оценка на съответствието, както и осигуряването на информираност на потенциалните бенефициенти и широката общественост, включително изграждането на Уебсайт на Управляващия орган. Планът за действие включваше изпълнени мерки, мерки в процес на изпълнение и необходими действия със съответни отговорни лица и срокове за изпълнение на ангажиментите. 

3.2. Специфична информация за приоритетните оси и мерки
Съгласно Оперативната програма, Комитетът за наблюдение извършва преглед на развитието на индикаторите, на база документите от Управляващия орган. С цел получаване на ясна картина за изпълнението на Оперативната програма, докладите до ЕК трябва да съдържат информация за напредъкът, постигнат при изпълнението на оперативната програма и приоритетните оси по отношение на техните конкретни проверими цели, с количествена оценка, когато и където те могат да служат за количествено оценяване, като се използват индикатори на ниво приоритетна ос.

Индикатори за резултатност

Приоритетна ос 1 

	Индикатори за резултатност
	2008 г.
	Цел 2010 г.
	Цел 2013 г.

	Степен на модернизация на риболовния флот
	Не е приложимо
	Най-малко 50% от риболовните кораби /до 55 риболовни кораби/

Най-малко 35% от дребномащабния крайбрежен флот /до 650 риболовни кораби/
	Най-малко 70% от риболовните кораби /до 75 риболовни съда/

Най-малко 50% от дребномащабния крайбрежен флот /до 1091 риболовни кораби/

	Мощност на сменените двигатели и намаляване на свързаната с тях мощност /по отношение на kW/
	
	10% от мощността на подновените двигатели
	20% от мощността на подновените двигатели

	Брой обучени рибари
	
	До 1000 рибари
	До 2000 рибари


Приоритетна ос 2
	Индикатори за резултатност
	2008
	Цел 2010 г.
	Цел 2013 г.

	Тонове продукция от аквакултура
	Не е приложимо
	+ 50 %
	+ 80 %

	Тонове преработена продукция 
	
	50 %
	+ 80 %

	Тонове разтоварена риба (риболов във вътрешни водоеми)
	
	+ 50 %
	100 %

	% проекти щадящи околната среда
	
	+ 10 %
	+ 20 %

	Увеличаване на оборота 
	
	Производство на аквакултура:+ 30 %

Преработка: +10 %
	Производство на аквакултура:+ 50 %

Преработка: +20 %

	Добавена стойност за работник

	
	Производство на аквакултура: + 10 %

Преработка: + 10 %
	Производство на аквакултура: + 20 %

Преработка: + 20 %

	Степен на модернизация на риболовния флот, извършващ риболов във вътрешни водоеми 
	
	+ 30 %
	+60%


Приоритетна ос 3
	Индикатори за резултатност 
	2008
	Междинни цели 2010
	Цели за  2013

	Брой модернизирани пристанища 
	Не е приложимо
	2
	4

	Брой конструирани места за разтоварване 
	
	2
	10

	Брой модернизирани лодкостоянки 
	
	2
	6 - 8

	Брой създадени организации на производителите
	
	2
	2

	Повишаване средната консумация на риба
	
	5.5 - 6 кг годишно
	7.5 – 8 кг годишно

	Увеличение на добавената стойност на преработената и  продадена риба
	
	+10%
	+20%

	Брой преоборудвани риболовни кораби за обучение в областта на рибарството 
	
	2
	4


Приоритетна ос 4

	Индикатори за резултатност
	2008
	Междинни цели 2010
	Цели за 2013

	Брой създадени рибарски групи
	Не е приложимо
	2
	4

	Територия, покрита от рибарски групи 
	
	800 kм2
	1600 kм2

	Население на територията, покрита с рибарски групи
	
	25000
	50000

	Работни места, създадени или поддържани в и извън сектор “Рибарство”
	
	300
	700


Изискванията за мониторинг на Европейската комисия по отношение на околната среда са свързани с проследяването на два индикатора, които трябва да бъдат взети предвид в системата за мониторинг като и двата са индикатори за резултатност. 

· Площ на защитени морски зони (кв. км);

· Процент от (аквакултурни) проекти, чието производство благоприятства околната среда (намаление на отрицателните въздействия, увеличаване на положителните въздействия). Следните индикатори са предложени за допълнителен мониторинг на Програмата.

Следните индикатори за въздействие могат да дадат измерение по отношение постигането на стратегическата цел на Оперативната програма:

· Повишаване конкурентоспособността на сектора (повишена добавена стойност, повишена продуктивност);

· Създаване или поддържане на работни места в трите подсектора (Черноморски риболов, Аквакултура и Риболов във вътрешни водоеми), както и преработвателната промишленост и рибарските области;

· Допринасяне към устойчивост на сектора (опазване на биоразнообразието и устойчивостта на рибните запаси) чрез управление на ресурсите. 

3.3. Финансова информация /в евро/

Цялата територия на Република България попада в цел Сближаване.

След нотификация на Оперативната програма, ЕК извърши превод на средствата за Предварително финансиране в размер на 5 600 679.55 евро или в относителна стойност 7 % от предвидените средства от ЕФР за изпълнение на Оперативна програма за развитие на сектор „Рибарство” в Република България. 

На 30.10.2008 г. Управлявашият орган изпрати през Информационната система на ЕК SFC 2007 Молба за плащане на Второ предварително финансиране по Оперативната програма. В съответствие с член 20, ал. 3 от Регламент на Съвета на ЕС № 744/208 г. исканата сума като Второ предварително финансиране е в размер отново на 5 600 679.55 евро или в относителна стойност 7 % от предвидените от ЕК средства за Оперативната програма за целия Програмен период. 

За периода 1.01.2008 – 31.12.2008 г. няма използвани средства от бюджета на Оперативната програма /средства от Европейския фонд по рибарство и национално съ-финансиране/, предвидени за 2007 г. и 2008 г. 

	
	Платени от бенефициентите разходи, включени в заявките за плащане, изпратени на УО
	Съответстващо публично финансиране
	Съответстващ принос от ЕФР
	Разходи, платени от органа, който отговаря за извършването на плащанията на бенефициентите
	Ангажирано от УО участие на ЕФР
	Общо плащане, заявено пред Комисията

/посочва се базата за изчисляване на приноса от Общността/
	Общо плащания, получени от Комисията

	Приоритетна ос 1
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Приоритетна ос 2
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Приоритетна ос 3
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Приоритетна ос 4
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Приоритетна ос 5
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Всички общо
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0


3.4. Анализ на качеството.

/Анализ на постигнатите резултати, измерени чрез физически и финансови индикатори, включително качествен анализ на напредъка по отношение на първоначално заложените целеви стойности/.
Към 31.12.2008 г. няма стартирали дейности по приоритетни оси и мерки от Оперативна програма за развитие на сектор „Рибарство”. 

3.5. Ред и условия за мониторинг.

а/ Изграждане на система за мониторинг:

Процесът на мониторинг включва систематично и постоянно събиране, проверка и обработка на информация в рамките на програмния период. 

Източници на информация за целите на мониторинга са:

· Оперативната програма – която залага основните параметри, включително програмните индикатори, спрямо които се измерва изпълнението на програмата и отделните приоритети и мерки.

· Бенефициентите на Оперативната програма – от гледна точка на изготвените от тях проекти - заложените дейности, резултати и действително постигнатите цели.

Заложените базисни показатели за резултати и цели ще бъдат наблюдавани при изпълнение на проектите, съгласно договора за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ. Посредством информацията, подавана и съхранявана в Информационната система ще се следи изпълнението на всеки проект и сравнява напредъка му с предварително зададените показатели и график за изпълнение. 

Основни инструменти за мониторинг, измерване на напредъка и отчитане на Оперативната програма представляват месечните справки, годишните доклади и окончателния доклад на ниво приоритетна ос и програма. Годишните доклади и окончателният доклад се предоставят от Управляващия орган на Европейската комисия след одобрението им от Комитета за наблюдение. 

Оперативният мониторинг на Оперативната програма се извършва на 3 нива:

· мониторинг на договорите за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ;
· мониторинг на делегирани функции на междинното звено на Управляващия орган, съгласно ангажиментите по споразумението за делегиране на функции.
· мониторинг на изпълнение на Оперативната програма, извършван от Комитета за наблюдение на Оперативната програма.

В процедурния наръчник на отдел «Програмиране и мониторинг», Дирекция «Европейски фонд за рибарство» има заложена Процедура за следене на индикаторите за резултатност, заложени в Оперативната програма, както и Процедура за следене и докладване на индикаторите за наблюдение на дейностите, съгласно Регламент на ЕК № 498/2007. 

б/ Във всички Наредби за условията и реда за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по мерките на Оперативната програма е заложено изискването за период от 5 години от датата на сключване на договора за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ да се извършва мониторинг. 

в/ Комитет за наблюдение

Комитетът за наблюдение е колективен орган, основан на принципа на партньорство, чиято основна задача е да следи за ефективността и качеството на изпълнение на Оперативна програма за развитие на сектор „Рибарство” 2007-2013 г. Той е отговорен за проследяване изпълнението на Оперативната програма, включително усвояването на средствата, постигането на заложените цели и резултати и отчетността пред ЕК. Той е отговорен за: 
· Разглеждането и одобрението на критериите за избор на проекти в рамките до 6 месеца от одобрението на Оперативната програма;

· Одобряването на всяка промяна в критериите за избор на проекти; 

· Преглед на развитието на индикаторите, основаващи се на документите от Управляващия орган; 

· Проверка на резултатите за изпълнението на всяка от приоритетните оси и оценката на Оперативната програма;

· Разглеждането и одобрението на годишните и окончателния доклад по изпълнение на Оперативната програма;

· Информирането относно коментарите и становищата на Европейската комисия от получените доклади;

· Предложенията до Управляващия орган относно преглед или промяна на Оперативната програма; 

· Вземането под внимание и одобрението на всяко предложение за решение за промяна за съответното финансово разпределение на средства по мерки.

УО и КН осигуряват качеството на изпълнение на Оперативната програма. УО и КН извършват мониторинг, като използват финансови индикатори и индикаторите, посочени в Оперативната програма. Съгласно Регламент на Съвета на ЕС 1198/2006, мониторингът се състои от преглед на изпълнението на Оперативната програма. Мониторингът се извършва на първа инстанция от КН и УО. ЕК участва в мониторинга чрез участието си в КН и в годишния преглед на Оперативната програма.. 

Със заповеди на министъра на земеделието и храните №№ РД 09/326 от 02.06.2008 г. и РД 09/874 от 26.11.2008 г. беше определен поименния състав на Комитета за наблюдение. 

През 2008 г. бяха проведени три редовни заседания на Комитета за наблюдение на Оперативната програма.

I. На 12.03.2008 г. се проведе Първото редовно заседание на Комитета за наблюдение изпълнението на Оперативната програма за развитие на сектор „Рибарство” на Република България за Програмен период 2007 – 2013 г. Представени за обсъждане бяха следните документи и изнесени презентации:

· Вътрешните правила на КН и Етичен кодекс;

· Степен на готовност за прилагане на Оперативната програма; 

· Предложение за създаване на тематични работни групи (риболов, аквакултура, преработка и маркетинг); 

· Документ за критерии за избор на проекти;

· Документ за определяне нивото на премиите по съответните мерки;

· Заявления за кандидатстване и структура на проектите на наредби, регламентиращи условията и реда за кандидатстване;

· Презентация на Комуникационната стратегия на Оперативната програма ; 

· Презентация на Системата за обработка на проектите по Оперативната програма.

Решения, взети на Първото редовно заседание на КН:

· Одобрен беше Документът за определяне нивото на премиите по компенсационните мерки от Оперативната програма.

II. На 12.06.2008 г. се проведе Второто редовно заседание на Комитета за наблюдение изпълнението на Оперативната програма за развитие на сектор „Рибарство” на Република България за Програмен период 2007 – 2013 г. На Второто редовно заседание бяха представени и взети решения за приемането на следните документи:

· Документът за критерии за избор на проекти, които да бъдат финансирани със средства от Oперативната програма за развитие нa сектор „Рибарство”, съгласуван предварително с членовете на Комитета за наблюдение /КН/;
· Документът за Вътрешни правила за работа на КН и Етичен кодекс към Вътрешните правила;

· Годишният доклад /за 2007 г./ за изпълнение на Оперативната програма; 

· Комуникационния план за 2008 г. за популяризиране на Оперативната програма;

· Даден беше мандат за създаване на Тематични работни групи в рамките на КН.

В изпълнение на решенията от Второто редовно заседание на Комитета за наблюдение, беше изготвена проблематиката на определените 7 Тематични работни групи:

1. Тематична работна група „Рибарски кораби и пристанища”:
2. Тематична работна група „Аквакултура”:
3. Тематична работна група „Преработка и маркетинг”:
4. Тематична работна група „Колективни дейности”:
5. Тематична работна група „Устойчиво развитие на рибарските области”:
6. Тематична работна група „Европейско и национално законодателство”:
7. Тематична работна група „Оценка на Оперативната програма за развитие на сектор „Рибарство”. 

· Проведено беше Първото заседание на Тематична работна група „Устойчиво развитие на рибарските области” по Приоритетна ос 4 с цел активно да се подпомогне дейността на Комитета за наблюдение изпълнението на Оперативната програма за развитие на сектор „Рибарство”. На заседанието се обсъдиха: 
а/ Мярка 4.1.А „Финансова подкрепа за прилагане стратегиите за местно развитие и покриване на текущите разходи на рибарските групи” и 
б/ Мярка 4.1.Б „Помощ за осъществяване на съвместни дейности” /20.11.2008 г. в Бургас/. 
· На 24.11.2008 г. се състоя първата среща на Тематична работна група „Аквакултури” към Комитета за наблюдение на Оперативната програма.

III. На 27.11.2008 г. беше проведено Третото редовно заседание на Комитета за наблюдение изпълнението на Оперативна програма за развитие на сектор „Рибарство” на Република България за Програмен период 2007 – 2013 г. На заседанието бяха представени следните документи и изнесени презентации:

· Представяне на писмените Споразумения, регулиращи отношенията между органите участващи в прилагането на Оперативната програма за развитие на сектор „Рибарство” /Управляващ орган, Сертифициращ орган, Одитен орган и Разплащателна агенция/. 

· Представяне на Вътрешните правила, регламентиращи оценката и избора на проекти. 
· Представяне на проекта на описание на Системата за управление и контрол. 
· Представяне на информация за Одитната стратегия 
· Представяне на Работната програма за 2009 г. за създадените тематични работни групи. 
· Представяне за информация на проекта на Годишния контролен доклад съгласно чл. 61 /1/ /e/ /i/ от Регламент 1198/2006 на Съвета за ЕФР.

г/ Изготвен беше софтуера за обработка на проекти по Оперативна програма за развитие на сектор „Рибарство” - Подсистемата за регистрация, управление и контрол на европейски проекти. Тази подсистема има за задача да направи прозрачен процеса на приемане, регистрация и оценяване на проектите по Европейския фонд за рибарство, както и да създаде стабилна основа за развитие на средства за управление и мониторинг на тези проекти в следващите години. Първият етап на системата е завършен на 01.08.2008. 
Основната цел на подсистемата за управление на проектите по ЕФР е да се автоматизират и контролират следните дейности:

· Прием и обработка на заявления за кандидатстване;

· Обработка и одобряване на проектните предложения;

· Проследяване развитието на проекта; 

· Въвеждане и проследяване на значимите индикатори за проекта.

Подсистемата за управление на проекти по Европейския фонд по рибарство решава няколко основни задачи:

· създаване на съвременни условия за работа на администрацията на ИАРА и осигуряване на ефективни средства за постигане на качествено обслужване на бенефициентите;

· осигуряване на прозрачни механизми и средства за управление на предоставените европейски средства по Оперативната програма и последващ контрол и одит;

· Създаване на подсистема за управление на проектите с широкообхватна база данни и регистри, съдържащи пълната информация за основните обекти в системата (бенефициенти, проекти, лица, активи и дейности).

3.6. Появили се значителни проблеми и предприети мерки за разрешаването им:

Във връзка със световната финансова криза и по-специално кризата с горивата, Европейската комисия прие пакет от мерки за справяне с проблема на сектор „Рибарство”, свързан с повишаване цените на използваните горива, което се превърна в законодателен акт с приемането на новия Регламент на Съвета на ЕС № 744 от 24 юли 2008 г. С цел запознаване с разпоредбите на Регламент 744/2008 и с възможностите за преодоляване на кризата с горивата, ЕК проведе на 31.10.2008 г. конференция с представители на сектор „Рибарство” в България. 

Честите промени в ръководния състав на Управляващия орган през 2008 г. също могат да бъдат отчетени като проблем за администрацията през изминалата година.

Няма информация за възникнали значими проблеми, пряко отнасящи се до прилагането на Оперативната програма. 

3.7. Препоръки на Комисията след годишен преглед на Оперативната програма – На 4.07.2008 г. Управляващият орган изпрати през Информационната система на Общността SFC 2007 Годишния доклад /за 2007 г./ за изпълнение на Оперативната програма. На 25.07.2008 г. през SFC 2007 беше получено писмо от госпожа Киара Гариацо с положително становище по представения на КН и изпратен официално Годишен доклад за изпълнение на Оперативната програма като бе отчетено, че няма постъпили за разглеждане и одобрение проекти през 2007 г. 

3.8. Повторно платена или използвана помощ – не е приложимо към 31.12.2008 г.

3.9. Значителна промяна по смисъла на член 56 от Регламент на Съвета на ЕС № 1198/2006 – не е приложимо.

3.10. Промени в контекста и общите условия за изпълнението на Оперативната програма – не е приложимо към 31.12.2008 г.

4. Използването на средства от „Техническата помощ” - не е приложимо към 31.12.2008 г.

През 2008 г. беше обнародвана Наредба № 36 от 21 октомври 2008 г. за условията и реда за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ за изпълнение на дейностите по приоритетна ос № 5 „Техническа помощ” на  Оперативната програма за развитие на сектор „Рибарство” за периода 2007 - 2013 г.

Със заповед на Изпълнителния директор на ИАРА № 556/30.12.2008 г. беше определен бюджетът за стартиране прилагането на дейностите по приоритетна ос № 5 „Техническа помощ”. През отчетния период бяха разработени Вътрешни правила на Управляващия орган за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по приоритетна ос 5 „Техническа помощ”, утвърдени на 29.12.2008 г.
5. Мерки за информираност и публичност на Оперативната програма – разработен Комуникационен план на Оперативната програма за развитие на сектор „Рибарство”. Комуникационният план беше представен и одобрен на Първото редовно заседание на КН – 12.03.2008 г. Заложените в Комуникационния план дейности бяха изпълнени своевременно:

· пресконференция по повод официалното откриване на Оперативната програма – 11 ноември, 2008 г.;

· информационни материали във връзка със старта на Оперативната програма;

· отпечатване на брошури за бенефициентите за двете инвестиционни мерки, с които стартира Оперативната програма - Мярка 1.3. Инвестиции на борда на риболовните кораби и селективност и Мярка 2.1. Производствени инвестиции в аквакултурата;

· медийни участия (интервюта, статии) на представители на УО в предавания и рубрики от значение за популяризирането на Оперативната програма;

· участие в информационна среща с представители на бранша, на която експерти от УО направиха презентация с цел разясняване на  обнародваните в Държавен вестник наредби по мерки, във връзка със старта на Оперативната програма за развитие на сектор „Рибарство” програмен период 2007–2013 г., както следва:
1.3. „Инвестиции на борда на риболовните кораби и селективност” по Приоритетна ос № 1 „Мерки за приспособяване на българския риболовен флот” – 21.11. 2008 г., Шумен;

· представители на Дирекция „Европейски фонд за рибарство” направиха презентации на срещата на Кръгла маса на Тема “Оперативната програма за развитие на сектор “Рибарство” – прилагане на нормативната уредба за приемане на проекти по Мярка 2.1 на Оперативната програма - разяснения, указания и дискусия по прилагането”, организирана от Национална асоциация по рибарство и аквакултури – 22.12.2008 г.
· проведена беше Работна среща с представители на средствата за масово осведомяване по повод старта на приема на проекти от 6 декември 2008 г. по Оперативна програма „Рибарство” /2007-2013/, Хисаря – 4 – 5.12.2008 г;

· в съответствие с изпълнението на мерките за прозрачност на информацията при управлението на средствата от Европейския съюз, както и с резултатите и заключенията на междуведомствената работна група за повишаване на прозрачността и унифициране на интернет страниците на Оперативните програми, бяха предприети стъпки към разработването на Интернет страница на Оперативна програма за развитие на сектор „Рибарство”, с цел повишаване на прозрачността и улесняване достъпа до информация:  www.oprsr.government.bg.

6. Информация по отношение съответствие със законодателството на Общността – с цел транспониране европейското законодателство в областта на „Рибарството” по отношение прилагането на структурната политика и усвояването на средства от Европейския фонд по рибарство, през 2008 г. бяха обнародвани в Държавен вестник 3 наредби за условията и реда за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по Оперативната програма. 

7. Допълняемост с други финансови инструменти на Общността – не е приложимо. 
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