[image: image1.png]* % x

* X %

***

* %



[image: image2.jpg]




         ИЗПЪЛНИТЕЛНА АГЕНЦИЯ ПО РИБАРСТВО И АКВАКУЛТУРИ  


ПРОТОКОЛ
от

ВТОРА СРЕЩА НА КОМИТЕТА ЗА НАБЛЮДЕНИЕ НА ОПЕРАТИВНАТА ПРОГРАМА ЗА РАЗВИТИЕ НА СЕКТОР „РИБАРСТВО”

12 юни 2008 г.

София

Предмет: Комитет за наблюдение на Оперативна програма за развитие на сектор „Рибарство”

Председател: заместник-министър Бюрхан Абазов 

Секретар: съветник на Министъра на земеделието и храните по европейски програми и проекти - Бойко Ценов 

Предварителен дневен ред:

Откриване на втората среща
Приемане на дневния ред на заседанието на комитета по Наблюдение

Точка 1. Приемане на дневния ред и приемане на протокола от първата среща на КН  

Точка 2. Приемане на Вътрешните правила на КН 

Точка 3. Приемане на Документа за критерии за избор на проекти

Точка 4. Представяне и одобрение на Годишния доклад /за 2007 г./ за изпълнение на Оперативната програма; представяне на степента на готовност за прилагане на Оперативната програма

Точка 5. Създаване на тематични работни групи в рамките на КН

Точка 6. Представяне на информация за документите, регулиращи взаимоотношенията между органите и междинното звено, участващи в управлението на Оперативната програма

Точка 7. Представяне на Комуникационния план за 2008 г. за популяризиране на Оперативната програма 
Точка 8. Други въпроси

Финално слово от председателя на КН - заместник-министър Бюрхан Абазов и представителите на Европейската комисия

Откриване на втората среща на КН
Заседанието бе открито от заместник-министър Бюрхан Абазов - председател на Комитета по наблюдение, който призова, предвид кратките срокове, които са поставени за стартиране на Оперативната програма - месец септември, срещата да премине в конструктивен и градивен дух. Думата бе дадена за приветствено слово на г-жа Киара Гариацо ръководител на звено Структурни мерки в ГД „Морски въпроси и рибарство”. 

Г-жа Гариацо се представи и благодари за поканата, като подчерта важността на второто заседание на комитета. 
В приветственото слово се включи и изпълнителния директор на ИАРА г-н Камбуров, 

По точка 1. Приемане на дневния ред и приемане на протокола от първата среща на КН  

Дневния ред бе приет с отпадане точка от дневния ред предстаяща информация за подготовката на документите, регулиращи взаимоотношенията между органите, междинното звено, участващи в управлението на Оперативната програма, която бе отложена за следващото заседание. С приемане на протокола от първото заседание на комитета се премина към точка 2.  
По точка 2. Приемане на Вътрешните правила на КН 

Г-жа Дилова информира комитета за получените становища по Вътрешните правила за работа на Комитета по наблюдение от Европейската комисия, от Разплащателна агенция, от Одитиращия орган – Звеното за наблюдение и координация дейността на Разплащателната агенция, от представителите на неправителствените екологични организации, от Управляващия орган на Програма „Конкурентоспособност”, от Националната асоциация по рибарство и аквакултури. 


Получените коментари са отразени в таблица за отразяване на становища, като неприетите от тях са отразени със съответните мотиви за неприемане. Получените коментари г-жа Дилова обобщи по следния начин: основно те бяха свързани структурата на предложения документ, с разписаните функции на Комитета за наблюдение разписани в Регламент 1198, с това ясно да бъдат дефинирани функциите на членовете на Комитета по наблюдение, особено по отношение функциите на председателя на Комитета и Секретариата; Голяма част от забележките са приети и са отразени в проекта на документа. 

В този смисъл документът има следната структура: Общи положения; Функции и състав на Комитета за наблюдение, организация дейността на комитета; Функции на Секретариата на Комитета за наблюдение; определяне броя на тематичните работни групи и тяхната тематика, определен е кворума и начина на взимане на решения; начинът на свикване на заседания и тяхното протоколиране, в заключителните разпоредби е предвидена възможността за изменението на тези Вътрешни правила.
Г-жа Гариацо предложи вместо да има определен заместник член, когато един титулярен член не може да присъства, той да определи човек и тогава този човек да бъде избран в зависимост от конкретния дневен ред на това заседание със съгласието на председателя на Комитета за наблюдение този човек, който би могъл да бъде различен заместник на съответния титуляр и да го замества. 

Г-н Абазов предложи това да бъде отразено в  правилата. Предложението бе прието без възражения. 
Вътрешните правила бяха приети с предвидено изменение касаещо заместването на членове на комитета. 
По  точка 3. Приемане на Документа за критерии за избор на проекти

Г-н Марков  представи на критериите за избор на проекти по Оперативната програма и благодари за изпратените коментари и становища, които са отразени в таблицата за отразяване на становища.  

Като структура, документът регламентира всички изисквания разписани в основния Регламент на Комисията 1198, състои се от кратко въведение, след което са изброени основните принципи за избор на проектите; описани са допустимостта на разходите и конкретния механизъм за избора на проекти по всяка една от мерките залегнали в Оперативната програма. Като цяло коментарите в по-голямата си част са относно формата на документа, формата беше създаден от ЕК и с оглед на бъдещи одити и национални процедури осъществявани от властите в България, документа отговаря на всички изисквания и критерии. Като правно основание освен членовете на регламента, вътре е описано цялото приложимо европейско и национално законодателство, както и критериите за приоритизация на всяка една от мерките. След нотификацията на Оперативната програма на 14.12.2007 г в рамките на 6 месеца Комитета за наблюдение трябва да одобри документа за избор на критерии за избор на проекти, след което Управляващия орган ще може да стартира процедурите по приема на документи за кандидатстване.
Г-жа Гариацо заяви, че документа може още да бъде подобряван, но за да не се забавя изпълнението на Оперативната програма може да бъде одобрен в този вид. В последствие, ако се налага документът може да бъде подобрен. 
Г-н Н.Кисьов – от името на нариба изрази следната препоръка, това което е отразено в документа като критерии и това което е цитирано в нормативната уредба и най-вече  от Регламент 1198 да бъде стриктно прилагано, а не да бъде интерпретирано и предложи в този си вид проекта да бъде приет по принцип, с уговорката че критериите ще бъдат подложени на допълнително експертно обсъждане.

Документът за критерии за избор на проекти бе приет като в наредбите бъдат отразени част от положенията залегнали в този документ
Критериите за избор на проекти бяха приети с идеята да бъдат променени в случаите, когато това е наложително. 

По точка 4. Представяне и одобрение на Годишния доклад /за 2007 г./ за изпълнение на Оперативната програма; представяне на степента на готовност за прилагане на Оперативната програма

Г-жа Дилова представи първата част от доклада Законодателната база за изготвяне на годишния доклад се съдържа в чл.67 на Регламент 1198 на ЕС. Структурата на Годишния доклад е разписана в чл. 14 от приложния регламент 498. Съгласно основния Регламент 1198 до 30 юни всяка година и за първи път през 2008 г. всяка страна-член трябва да представи на Европейската комисия Годишен доклад за изпълнение на Оперативната програма. Тя все още не е стартирала и по много от компонентите е изписано – съдържанието неприложимо – тъй като това е доклад по изпълнението и все още не може да бъде извършен. Г-жа Дилова направя кратък преглед на консултациите по изготвянето на двата стратегически документа, подготвени във връзка с усвояване на средствата по Европейския фонд по рибарство - Националния стратегически план по рибарство и аквакултури и Оперативната програма за развитие на сектор „Рибарство”. Разяснени бяха и основните параметри на оперативната програма както следва: максималния процент и максималния финансов ресурс от Европейския фонд по рибарство за Оперативната програма като цяло и всяка приоритетна ос от нея. Съгласно чл.254 от Договора за Европейската общност РБългария получи нотификация от Генералния секретариат на ЕК, както и решение на Комисията с дата 14 декември относно одобряване на Оперативната програма, като ресурса на финансовата помощ от фонда по рибарство е определен на 80 млн.евро и максималния процент на съфинансиране изчислен спрямо общите публично допустими разходи възлиза на 75 %. Максималната сума за финансовата помощ от Фонда по рибарство и максималния процент на съфинансиране за всяка приоритетна ос, изчислен спрямо общите годишни разходи са следните: по приоритетна ос 1 – Мерки за приспособяване капацитета на риболовния флот – максималната сума на финансовата помощ се определя на 8 млн.евро, максималния процент на съфинансиране е 75 %. Знаете, че цялата територия на Република България попада в цел „Сближаване”. По отношение на приоритетна ос 2 – Аквакултури, риболов, вътрешни водоеми, преработка, маркетинг и продукти от риболов и аквакултури – максималната сума на финансовата помощ е малко над 36 млн.евро, процентът на съфинансиране по всички приоритетни оси е 75 %, 25 % национално съфинансиране. По приоритетна ос 3 – Мерки от общ интерес – максималната сума на финансовата помощ е 20 млн.евро, приоритетна ос 4 – Устойчиво развитие на рибарските области – малко над 12 млн., по приоритетна ос 5 – Техническа помощ -  финансовата помощ е в размер на 4 млн.евро. Към помощта от Европейският фонд по рибарство се прибавят и 25 % национално съфинансиране. 


Г-жа Гариацо благодари за изложението на доклада и заяви, че комисията е наявно че всъщност изпълнението на Програмата още не е започнало и доклада носи  малко информация, но това е регулаторно изискване от основния Регламент и следователно Годишния доклад трябва да бъде разработен и представен до 30 юни, имайки предвид, че Програмата още  не е стартирала, доклада може да бъде приет в настоящия му вид. 

Г-н Дочев представи втората част от доклада - готовността на Управляващия орган ИАРА за стартирането изпълнението на Оперативната програма и мерките по план-график, които са предприети и се спазват много точно и стриктно.

Основен приоритет е отварянето на мерките и започване приемането на проекти. Това трябва да стане не по-късно от 1 септември т.г. Основен момент е изготвянето на поднормативните актове, наредбите за приемане на условията и реда за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ от Европейския фонд по рибарство. Наредбите са в много висока степен на готовност, пряко зависещи от приемането на документа за критериите за избор на проекти.

По отношение на административния капацитет за управление и контрол на Оперативната програма ИАРА направи изключително голям напредък за времето от първия Мониторингов комитет до момента, има титулярен изпълнителен директор на Агенцията, директор на дирекция „Европейски фонд за развитие”, създадени са отделите, които ще оперират с документацията по оперативната програма, основния състав, минималния основен състав отдавна е назначен и обучен, към тези отдели; в момента е стартирана процедура за набиране на останалите експерти в дирекцията за Европейския фонд за рибарство. Приемането на документи по стартираните процедури приключи и в момента текат процедурите по избор на експерти.

По отношение на междинното звено, функциите на Разплащателната агенция, като взаимоотношенията между Управляващия орган и Разплащателната агенция са подготвени в специален документ за делегиране на функции, както председателя съобщи – това ще бъде разгледано допълнително на следващия Комитет за наблюдение. 


Одитиращият орган, това е Звеното за наблюдение и координация дейността на Разплащателната агенция към МЗХ в момента също е стартирало процедура за окомплектоване с експерти и предстои в най-скоро време да бъдат обучени.


По отношение на Сертифициращия орган, функциите на сертифициращ орган по програмата ще бъдат изпълнявани от самостоятелно звено в рамките на Разплащателната агенция. В момента се провежда конкурс, процедура по назначаване на експерти за попълване на звеното. 

Изготвен е комуникационен план за 2008 г. за популяризиране възможностите за финансиране на проекти по Оперативната програма.


Що се отнася до системите за контрол и управление на проектите – в процес е изграждането на системата, като са готови изградени системи, като въпросът е на етап техническо съгласуване.

Оперативната програма има административните органи с необходимия административен капацитет за изпълнение на своите функции и съответните системи за обмен на данни и контрол по управлението на програмата. 


Г-жа Недева изрази безпокойството си от това, че процесите, които трябваше да бъдат приключили са в процес на съгласуване, доокомплектоване, доразработване, в процес на набиране на експерти, в процес на организиране на работата като цяло. Вицепремиер Плугчиева е поставила крайни срокове за нещата, които трябва да бъдат направени. Г-жа Недева помоли, при нужда от подкрепа, ИАРА да даде гласност на поблемите си за да може да получи помощ на съответното ниво, призова към навременно назоваване на тези проблеми и скорошно подписване на споразумение между Управляващ орган и Разплащателна агенция. 

Г-н Господинов от БГ ФИШ изказа своята благодарност към екипа в ИАРА за конструктивната съвместна работа.
 

Г-н Кисьов от НАРИБА изрази своето безпокойство от закъснение на стартирането на Оперативната програма и заяви че има проблем в координацията между институциите. 

Г-н Ценов благодари за конструктивната критика и заяви, че на управленско ниво проблемите на ИАРА са разрешени а също така че министър Валери Цветанов е поел личен ангажимент към рибарския сектор. Фиксирани са няколко основни за сектора проблеми – единият проблем е с рибарските пристанища, техния статут; вторият проблем е с акцизите на горивата; трети проблем – взаимодействието с МОСВ; четвърти проблем – стартирането на тази Оперативна програма. 

 По точка 5. Създаване на тематични работни групи в рамките на КН

Представени бяха варианти на тематични работни групи. След известна дискусия комитета за наблюдение взе решение за следните работни групи: 
Тематична работна група „ Рибарски кораби и пристанища”

Тематична работна група „Аквакултура”

Тематична работна група „Преработка и маркетинг”

Тематична работна група „Колективни дейности”

Тематична работна група „Устойчиво развитие на рибарските области”

Тематична работна група „Европейско и национално законодателство”

Тематична работна група „Оценка на Оперативна програма за развитие на сектор „Рибарство”

Г-н Гутиерес от Комисията разясни какъв е състава на тези групи в повечето страни-членки – около 8-10 души, за да бъдат ефективни. Четирима-петима – членове на Мониторинговия комитет, а останалите могат да бъдат експерти от други министерства, от изследователски институти, от университети, от асоциации - един многофункционален екип, за да може да отправя препоръки за изпълнението на програмата. Тези групи могат  – да провеждат заседания, могат да канят на тях експерти да речем от Европейската общност или от други страни, за да споделят опита си; могат да дават старт на изследвания по конкретни проблеми, могат да участват в по-големи заседания и тези неща могат да бъдат по линия на техническата помощ, конференции и т.н. Така че спектърът на дейността на тези групи е доста широк. Той трябва да бъде дефиниран в мандата на Мониторинговия комитет. Този мандат, правомощията на групите трябва да бъде възможно най-точен, за да се стигне до резултати. Трябва да се даде и срок, не повече от година. Може да даваме мандат на групите колкото е необходим. Всичко това трябва да се контролира от Комитета, затова е важно тези работни групи да правят доклади пред Комитета за резултатите и напредъка по въпросните задачи. 

Комитетът се обедини около създаването на следните тематични работни групи:

Тематична работна група „ Рибарски кораби и пристанища”
Тематична работна група „Аквакултура”
Тематична работна група „Преработка и маркетинг”
Тематична работна група „Колективни дейности”

Тематична работна група „Устойчиво развитие на рибарските области”

Тематична работна група „Европейско и национално законодателство”

Тематична работна група „Оценка на Оперативна програма за развитие на сектор „Рибарство”

По точка 6. Представяне на информация за документите, регулиращи взаимоотношенията между органите и междинното звено, участващи в управлението на Оперативната програма - оптада
По точка 7. Представяне на Комуникационния план за 2008 г. за популяризиране на Оперативната програма 

Г-н Бородинов представи представи годишния оперативен комуникационен план, в който се залага непосредствения първи период за изпълнение на програмата, с отчетлив акцент върху нейния старт. Подробно бяха представени средствата на комуникационния план - рекламни материали свързани с популаризирането на помоща от ОПРСР като: - брошури - рекламни офис продукти - рекламни клипове в електронните медии - реклами в печатни издания - реклами в Интернет - изготвяне и разпространение на видео и мултимедийни дискове - изграждане на уеб сайт – с  хардуерни и софтуерни програми и продукти - приложения- изграждане и поддържане на информационни центрове - целеви инициативи, насочени към партньорски организации, пресконференция във връзка със старта на програмата, осигуряване на информация и публичност  за потенциалните кандидати и бенефициенти. 


Г-н Абазов – И аз ви благодаря. Колеги, темата въобще не е за подценяване. От скромния опит, който имам с прилагането на другата ни програма – за развитие на селските райони, води до това, че най-ключовия фактор при стартиране на Оперативната програма това е комуникационната стратегия и информационно-разяснителната кампания. В много от случаите проблема се явява точно там. Може да сме направили перфектна организация на администрацията, може да сме направили перфектни критерии, мерки и разписани правила, но ако бранша, потенциалния бенефициент и потребител на тези средства не е уведомен, не знае, всичко пропада.


Едно нещо ме притеснява, г-н Бородинов, че прочетох някъде, че това нещо стартира септември или октомври. Или бъркам. За мен старта на кампанията е от утре, броим 52 дни от българското законодателство и на 54 ден от днес личното ми мнение е и ще държа на това нашата кампания да е в разгара си. Не септември да стартира кампанията, за мен септември месец не трябва да има потенциален бенефициент, който да казва „аз не знам”.  Ще приема бенефициент да каже „няма да участвам в програмата” това е негово право. Но няма да допусна бенефициент, който в социологическите проучвания да казва „аз не знам”. Казах ви, че прилагам и други политики и там се използва тактиката „от врата на врата”, при всеки бенефициент лично се ходи, а там, по другата програма са 82 хил.бенефициентите по директните плащания. Така че това е крайният срок….това е най-дългата процедура – по възлагане на обществените поръчки. Преди това има процедури, които са от порядъка на няколко дни – за директните дни, за малките обществени поръчки. Не септември да стартира информационната кампания, септември очаквам да получа първите проекти. 

Г-н Ценов поиска комуникационният план  да бъде съгласуван с министерство на земеделието и храните. Необходимо е плана да стартира възможно най-скоро, защото съдържа изпреварваща информация и не бива да се чака септември месец. 

Г-жа Гариацо заяви че Комуникационния план включва всички видове мерки, които биха помогнали да стигнем ефективно до всеки представител на целевите групи и припомни колко е важно за Комисията информирането на потенциалните бенефициенти, а също и информирането на широката общественост, макар това да излиза извън изискванията на конкретния регламент. 

Г-жа Гариацо припомни още необходимостта от прозрачност при  програмата и особено за бенефициентите, така че списък на бенефициентите трябва да бъде поставен в интернет страницата на ЕК. Комуникационните дейности трабва да стартират колкото е възможно по-скоро. 

Взето бе решение за ускоряване на старта на комуникациония план. 
Финално слово от председателя на КН - заместник-министър Бюрхан Абазов и представителите на Европейската комисия

Г-жа Гариацо, Г-н Абазов и Г-жа Недева изразиха благодарност към участниците и организаторите на Комитета и произнесоха своите заключителни слова, с което второто редовно заседание на Комитета за наблюдение на Оперативна програма за развитие на сектор „Рибарство”

Участници:
	Институция/ Организация
	Титуляр
	Заместник

	С право на глас
	
	

	1. Директор Дирекция „ЕФР” 

Приоритетна ос № 5
	Антон Дочев 
a.dotchev@nafa-bg.org 

0887214111
	

	2. Експерт от ИАРА – Приоритетна ос №  1
	Джемил Кадиш – нач. отдел “Рибарство и контрол” – Бургас
ИАРА


	

	3. Експерт от ИАРА – Приоритетна ос №  2
	Стоимен Йочев – Началник сектор в отдел „УМРА”, ИАРА

0887/213-999
	Вера Иванова – старши експерт в отдел „РПСМ”
vera@nafa-bg.org 
0885/111-905

	4. Експерт от ИАРА – Приоритетна ос № 3
	Стоян Котов – ст.експерт в отдел „УПО”

	Валентин Игнатов – нач. сектор „Рибни пазари”
valentin.ignatov@nafa-bg.org 



	5. Експерт от ИАРА – Приоритетна ос № 4
	 Милко Марков – гл.експерт в отдел „УПО”

milko.markov@nafa-bg.org 


	Елиза Дилова - началник отдел “Рибни пазари и структурни мерки”, 

elisa_d@nafa-bg.org 

0886/315-615

	6. Разплащателна агенция – междинно звено
	
	Петя Георгиева – експерт в отдел „Рибарство и аквакултури”

petya_georgieva@dfz.bg 

	7. Разплащателна агенция – междинно звено
	Невин Мехмедова – нач.отдел „Рибарство и аквакултури”

nevin_mehmedova@dfz.bg 

	 

	8. Разплащателна агенция – Сертифициращ орган
	Елеонора Иванова - главен експерт звено „Сертификация на разходите по ОПРСР”, Разплащателна агенция


	

	9. Министерски съвет – Дирекция „Координация по въпросите на ЕС и МФИ”
	
	

	10. Министерски съвет – Дирекция „Икономическа и социална политика”
	Лора Димитрова – държавен експерт

L.Dimitrova@government.bg
Тел.: 9402642

Факс: 9882575

	

	11. Министерски съвет – Дирекция „Стратегическо планиране и управление”
	
	

	12. Министерство на земеделието и храните – Дирекция „Развитие на селските райони”
	
	Мария Юнакова – началник на отдел „Селски райони и местни инициативи”

myunakova@mzh.government.bg
тел.: 98511405



	13. Министерство на финансите
	Женя Динкова – началник отдел „Координация на проекти и програми”, Дирекция „Управление на средствата от ЕС”

j.dinkova@minfin.bg 


	 

	14. Министерство на околната среда и водите
	
	Малина Крумова – старши експерт отдел “УОП” в дирекция “КПОС”; 
тел: 940 6159, 

Факс: 980 67 29

m.kroumova@moew.government.bg


	Със съвещателен глас
	
	

	15. ГД „Морски въпроси и рибарство”, Европейска комисия
	Киара Гариацо
	

	16. ГД „Морски въпроси и рибарство”,

Европейска комисия
	Антонио Гутиерес
	

	17. Неправителствени организиции 

Подсектор „Риболовен флот”
	Петко Русинов – Атлантик АД, Бургас - УС на БГ ФИШ


	Николай Кисьов – Председател на УС на НаРИБА
bg_fishaqua_plovdiv@abv.bg 



	18. Неправителствени организиции

Подсектор „Преработка”


	Д-р Йордан Господинов – Изп.директор на БГ ФИШ

gospodinov.yordan@abv.bg 

bgfish@bgfish.com 


	Иван Димитров - НаРИБА

	19. Неправителствени организиции

Подсектор „Аквакултура”
	Недялко Колаксъзов – Изп.директор на НаРИБА
bg_fishaqua_plovdiv@abv.bg

	Петко Русинов – Атлантик АД, Бургас - УС на БГ ФИШ



	20. Екологични неправителствени организации
	
	Живко Богданов – WWF, Дунавско-Карпатска програма

zhbogdanov@wwfdcp.org 

тел.: 9640546

факс: 9640545

	21.Министерство на икономиката и енергетиката –Дирекция „Европейски фондове за конкурентноспособност” 
	
	Мария Илиева – гл.експерт в отдел „Програмиране” в дирекция „Европейски фондове за конкурентноспособност”

m.ilieva@mee.government.bg
тел.:9407323

факс:9811719


	22. Министерство на регионалното развитие и благоустройството
	
	Димитрина Николова – главен експерт в ГД „Програмиране на регионалното развитие”

d.nikolova@mrrb.government.bg
тел.: 9405275

	23. Министерство на транспорта
	Нели Йорданова –дириктор на дирекция „Координация на програми и проекти”

nyordanova@mt.government.bg
тел.: 9409422


	Ива Червенкова – мл.експерт в отдел „Програмиране”, дирекция „Координация на програми и проекти”

ichervenkova@mt.government.bg
тел.: 9409486

	24. Министерство на труда и социалната политика
	
	

	25. Министерство на държавната администрация и административната реформа
	
	

	26. Министерство на околната среда и водите
	
	Мария Велкова – ст. експерт отдел “Мониторинг и докладване” в дирекция “КПОС”, МОСВ 

Maria.Velkova@moew.government.bg 
Тел. 940 66 92

Факс: 980 67 29

	27. Министерство на финансите
	Весела Данева – нач.отдел  в дирекция „Финанси на реалния сектор”

v.daneva@minfin.bg 


	

	28. Национално сдружение на общините в Република България
	Станислав Благов – кмет на община Свищов, председател на УС на Асоциацията на Дунавските общини

	

	29. Министерство на земеделието и храните, „Звено за наблюдение и координация дейността на Разплащателната агенция” 
	
	 Ирина Стефанова
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