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Кои са основните характеристики на териториално базирания подход по Приоритетна ос № 4 „Устойчиво развитие на рибарските области” от Оперативна програма за развитие на сектор „Рибарство”?

В някои аспекти Приоритетна ос № 4 от Оперативна програма за развитие на сектор „Рибарство” /2007-2013/ може да изглежда сходна на други инициативи; много от дейностите, осъществявани чрез нея, вероятно ще бъдат идентични на тези, реализирани в територията на рибарските области от други програми.
Съществената разлика между Приоритетна ос № 4 и другите мерки от  Регламент /ЕО/ 1198/2006 на Съвета за Европейския фонд за рибарство /ЕФР/ не касае толкова предвидените за изпълнение дейности, но основно начинът, по който те ще бъдат осъществявани и свързвани помежду си, едновременно както в рибарската област, така и между самите рибарски общности. В този смисъл, Приоритетна ос № 4 е най-близка до териториално базирания подход по програмата ЛИДЕР, касаещ развитието на селските райони, основните принципи на който осигуряват основата на Приоритетна ос № 4 от ЕФР.
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Приоритетна ос № 4 „Устойчиво развитие на рибарските области” от Оперативна програма за развитие на сектор „Рибарство” /ОПРСР/ е насочена към нещо повече от преодоляването на краткосрочните ефекти, причинени от икономическите, социални и екологични последици, появили се в резултат на намаляването на рибните ресурси. Нейната цел е да предостави възможност на рибарските общности да създадат нови и устойчиви източници на приходи и да подобрят качеството си на живот. Това се постига посредством предоставянето на власт на местните хора – тези, които  в най-голяма степен са запознати с проблемите и очакванията на рибарските общности – давайки им инструментите и ресурсите, с които да открият и разработят решения за справяне с техните истински нужди и проблеми.
Основният принцип на подхода „отдолу-нагоре” изхожда от  разнообразието на рибарските области и тяхното текущо състояние в различните страни-членки на ЕС, както и от принципа на допълняемост, даващ възможност на местните хора да станат двигателите на местното развитие. Помощта по Приоритетна ос № 4 от ОПРСР се предоставя с цел да бъде част от интегриран местен подход, базиран на адаптирана към местното състояние местна стратегия за развитие. Оформянето и прилагането на местната стратегия за развитие трябва да бъде колкото се може по-децентрализирано, основно координирано от партньорство, обхващащо местните заинтересовани лица от публичния и частния сектор, както и от други икономически и социални сектори от местната общност, обединени от идеята да създадат Местна инициативна рибарска група /МИРГ/. Подходът може да бъде описан чрез три взаимосвързани елемента, т. нар. „Света Троица на териториалното развитие”: територията на областта; групата или партньорството и интегрираната местна стратегия за развитие.
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„Светата Троица” на териториалното развитие
Този подход за териториално развитие фундаментално променя начина, по който местните области, партньорства и стратегии са възприемани и определяни. Вече не е достатъчно само да се стартира от определени административни граници, повърхностно да се обмислят техните нужди или проблеми и да се потърси някой /обикновено външна агенция/, която да попълни липсите чрез разпределянето на публичното финансиране.
Процесът трябва да стартира с позитивна визия за бъдещия облик на рибарската област и стратегия за реализирането на тази визия, което да бъде подсилено от активен съюз на местни заинтересовани лица, които работят заедно, за да постигнат общи цели. В този случай точните граници на областта зависят от това, какво тези местни заинтересовани лица желаят да постигнат и с кой да го постигнат. Създадените в резултат рибарски области биват определяни като функционални и свързани територии, в които хората са обединени от общи или споделени елементи; тези области стават „седалище на проекти” и се възприемат като активно развиващи се организации.
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Защо  е необходимо да създадете местно партньорство?
От местните лица, заинтересовани от Приоритетна ос № 4 „Устойчиво развитие на рибарските области” от Оперативна програма за развитие на сектор „Рибарство” се изисква да създадат местна инициативна група, която да изпълнява мерките от своята стратегия за развитие; т.е. местно партньорство, включващо „публични и частни партньори от различни местни социално-икономически сектори”. Местните партньорства по Приоритетна ос № 4 от ОПРСР са известни като Местни инициативни рибарски групи /МИРГ/, въпреки че понякога са налице и други наименования.
Партньорството е термин с много значения. Какво е неговото значение тук? И защо създаването на местна група или партньорство са задължителна предпоставка за получаването на безвъзмездна финансова помощ от Европейския фонд за рибарство? МИРГ, или нейният еквивалент, е отговорна за изработването и изпълнението чрез подхода „отдолу-нагоре” на интегрирана местна стратегия за развитие на свързана територия.  МИРГ трябва да докаже съществуването на достатъчно критична маса по отношение на наличните ресурси, която да подпомага прилагането на стратегията. От групата се изисква и наличието на административен и финансов капацитет, с който ефективно да управлява финансовата помощ и да гарантира, че дейностите са успешно изпълнени. Тези условия определят характера на партньорството и неговата дейност. Следователно, тук говорим за взаимодействие, което:
· обединява – на основата на равенството – представители на публичния, частния и обществен сектор; 
· гарантира, че те работят съвместно, за да определят и постигнат общи цели;

· е дългосрочно, т.е. надхвърля индивидуалните проекти или краткосрочното взаимодействие;

· включва споделяне както на риска, така и на придобитите ползи между партньорите;

· осъзнава, че съвместната работа, изграждането върху силните страни и предимствата на всеки един от партньорите и тяхното допълване, прави партньорите по-силни.
Критерии, на които трябва да отговаря местното партньорство
За да бъде Вашето партньорство ефективно, то трябва да отговаря на следните критерии:
Размер и критична маса

Няма „златно правило” относно големината на областта, въпреки че твърде малки или твърде големи области могат да бъдат в неизгодно положение.  Като цяло, липсата на „критична маса” може да означава:
· че са налице малко на брой местни лидери или активни лица от други общности, способни да осигурят изпълнението на стратегията /активността на местната общност може да зависи от малко на брой основни лица и в случай на тяхно оттегляне или напускане на областта, те трудно ще бъдат заменени/;
· че са налице малко на брой местни предприемачи, които да предложат качествени проекти;

· че е налице недостатъчно местно финансиране или други ресурси, с които да се съфинансират проектите или по някакъв друг начин да се подпомогне тяхното реализиране;

· административните разходи за функционирането на местното партньорство могат да се окажат твърде високи. 
От друга страна, области с твърде голямо население могат да ограничат степента на директен контакт между МИРГ и рибарските общности, което да доведе до ограничаване на доверието межди различните заинтересовани лица. Ако бюджетът, отпуснат за тези области е нисък, средствата по Приоритетна ос № 4 могат да се окажат твърде недостатъчни за постигането на истинска промяна. 

Общи характеристики и свързаност

Ако дейностите, изпълнявани от МИРГ, целят да допринесат за устойчивото развитие на дадена област, от изключителна важност е областта да демонстрира достатъчна свързаност в географски, икономически и социален аспект. Големите различия трябва да бъдат избягвани, тъй като е възможно те да затруднят определянето на общи приоритети и постигането на съгласие за целите на общата стратегия за развитие и нейното реализиране. Това означава, че различните части от областта /напр. различните населени места или общините, които изграждат областта/ е необходимо да имат общи или споделени характеристики, които да ги обединяват. Те могат да споделят определени ресурси, да бъдат изправени пред общи или споделени предизвикателства и възможности или да имат общи нужди. Това не означава, че областта непременно трябва да бъде хомогенна. Различните, но допълняеми части на областта могат да бъдат връзката, която ги обединява /напр. една част от областта може да предлага туристически атракции, докато друга да осигурява персонала, който ги обслужва/. Подобна допълняемост и връзки могат да допринесат за свързаността на областта. Областта може да открие своите общи характеристики в:
· идентични или общи географски характеристики /напр. област, разположена покрай характерна брегова ивица или покрай долина на река/;

· идентично или общо културно и историческо наследство;

· общи или идентични предизвикателства /напр. малки, изолирани общности; етнически малцинства или възрастно население/;

· идентични екологични фактори /напр. замърсяване на водите; области със ценна природа или общи природни ресурси/;
· общо икономическо положение /напр. след-индустриални области или такива в преход; туристически курорти; области на упадък или растеж; области, където рибарският сектор е в упадък/.

Чувство за обща идентичност

Чувството за обща идентичност е изключително важно за териториално базирания подход „отдолу-нагоре”, тъй като:

· допринася за социалния капитал, особено що се отнася до изграждането на общо доверие между местните партньори и общността като цяло, което прави кооперирането по-лесно;

· укрепва вярата, че нещо може да бъде постигнато, независимо от проблемите и трудностите, подобрявайки шанса стратегията да се окаже успешна;

· мотивира местните заинтересовани лица да предоставят с по-голямо желание своето време и усилие.

Въпреки, че чувството за обща идентичност е по-силно в хомогенни области, не са изключени и прецеденти. Възможни са ситуации, при които  хора от отдалечени или нехомогенни области да изградят по-силно чувство на обща идентичност, което се основава не толкова на тезата „какво общо имаме”, а в по-голяма степен на разбирането за „пред какво общо се изправяме” или „какво ни прави различни от другите”, или комбинация от двете. Силен фактор в изграждането на чувство за обща идентичност е и местната гордост, която с успешното изпълнение на стратегията може да бъде засилена. Важен мотиватор и двигател на бъдещото развитие на областта може да бъде изграждането на „чувство за принадлежност към определено място”, което да стане съществен елемент от местната стратегия за развитие.


Чувството за обща идентичност е процес, който се развива във времето, като може да бъде по-слаб в общности от съвременен произход /напр. където е налице наплив на хора от други части на страната/ или където голяма част от населението прекарва повечето от своето време другаде /напр. в съседните градове/. В тези случаи усилията по укрепване на местната идентичност, включително и извършването на дейности като анимиране и съвместна работа по стратегията, трябва да бъдат един от първите приоритети на местното партньорство. 


Потенциал за развитие на областта


В контекста на настоящето Ръководство, потенциалът за развитите на рибарската област се разглежда като степента, до която икономиката на областта може да оползотвори различните налични ресурси, с които да осигури стабилни приходи на местното население. В тази връзка МИРГ могат да се възползват или да обърнат внимание на няколко фактора, сред които са:
·   разстоянието от пазарите за местни продукти и/или места, осигуряващи заетост/напр. градове/;
·   нивото на образованост и икономическа мобилност на населението;

·   способностите и организацията на общността;

·   природата и наличието на природни и културни ресурси;

·   степента, до която местната икономика е зависима от един или няколко сектора;

·   същността, степента и потенциалът за икономическа диверсификация;

·   атрактивността на областта за външни инвеститори или туристи;

·   характерът и степента на външна или вътрешна миграция;

·   близостта и достъпността на съседните области, които могат да предоставят допълнителни възможности;

·   капацитетът на местните хора и предприемачи да привличат инвестиции.


Няма рибарски области с еднакъв потенциал на развитие. Все пак, чрез отчитането на фактори като споменатите по-горе, характерът и потенциалът на дадена област могат да бъдат разбрани и оценени, което ще окаже влияние върху развитието на рибарската област и нейната стратегия. Например, в силно зависими от рибарството области може да се окаже трудно да се намери алтернатива или допълнителна заетост. При отчитането на подобни фактори същата тази МИРГ може да претърпи промени, даже да извлече полза.
Създаването на партньорството е дълъг процес, изпълнен с предизвикателства, изискващ от партньорите да отделят различни ресурси /които включват не само пари, но по-често местно знание, време и усилие/. Те го правят, защото осъзнават, че по-големи цели и ползи се постигат чрез работата в партньорство или защото проблемите могат да се окажат по-сложни за разрешаване без наличието на партньорство. Териториално базираните инициативи като Приоритетна ос № 4 „Устойчиво развитие на рибарските области” от Оперативна програма за развитие на сектор „Рибарство” предоставят възможност за постигане на реални ползи, по-специално в области, намиращи се в упадък или срещащи съществени икономически и/или социални предизвикателства.
В такива области има нужда от обединяване на потенциала и силните страни на местните заинтересовани лица, с цел да се отговори на общите въпроси, възможности и предизвикателства. Подобно партньорство обхваща споделена собственост и изграждане на споделено разбиране за принадлежността към определено място. В неговите рамки, чрез съвместна работа, се определят и начините за намиране на решения, които да не отговарят на интересите само на един сектор, но на областта като цяло и на нейните нужди. При подобни условия, местното партньорство има възможност да:
· обедини местните ресурси, опит и възможности, с цел тяхното по-ефективно оползотворяване и да открие подходящи решения за определените проблеми;
· привлече по-широка общественост в процеса на вземане на решения и да развие планиран растеж на гражданското участие в управлението, да подобри капацитета и да изгради кръг от поддръжници;
· осигури механизъм за идентифициране и справяне с областите, където има постигнат синхрон или наличие на конфликти между различните интереси /напр. между околната среда и местното развитие/, по подходящ за местните условия начин.
Основната роля на партньорството е да разработи и изпълни подходяща, споделена стратегия за развитие или план за действие за своята област.
Потенциал на местното партньорство за прилагане на стратегията

В повечето случай в термина „потенциал за прилагане” се влага разбирането, че колкото е по-голяма една организация /по отношение на бюджет и/или екип/ и по-опитна, толкова повече капацитет притежава  тя за прилагане на стратегията. В този опростен подход често се пренебрегва фактът, че местното развитие изисква, преди всичко, добро разбиране на местният контекст и високо ниво на лична отдаденост, които не са задължително обвързани с размера или възрастта на организацията. Стратегията ясно трябва да предоставя информация за основните лица, ангажирани в нейното разработване и заинтересовани от нейното последващо прилагане. Капацитетът на МИРГ да изпълнява своята стратегия в най-голяма степен зависи именно от способността на групата да изгради и поддържа стабилни взаимоотношения с такива лица /без те да зависят от тяхното присъединяване към групата или участието им в други организации/. Тяхната квалификация и мотивация е необходимо да бъдат анализирани на първо място. Трябва да се вземе предвид, че мотивацията също включва и „възможност за участие” – лидерските умения, по-специално в отдалечените рибарски области, са често недостатъчни и съответно местните лидери биват силно ангажирани, което да затрудни тяхното в дейността на МИРГ. 
Поставянето на по-ниски изисквания по отношение на капацитета на потенциалните бенефициенти може също да допринесе за улесняването на процеса. За тази цел може да се предприеме:
· опростено представяне на информацията, вкл. начините, по които целите на стратегията и условията за кандидатстване са описани;

· предоставянето на съвети и подкрепа за кандидатите.

Понякога официално посочените като партньори организации и институции реално не участват в разработването на стратегията, като дори нямат намерение да допринесат за нейното прилагане; в други случаи те на практика са изключени от процеса от страна на доминиращите партньори. В подобни случаи може да се окаже невъзможно постигането на стратегическите цели, тъй като е възможно един или повече от основните партньори да изпълнява ролята на „пасивна съпротива” /или дори „активна опозиция”/ спрямо дейността на МИРГ. 

Съществуват и други фактори, които могат да помогнат за ефективното прилагане на стратегията и чрез които действително да се допринесе за устойчивото местно развитие. Следните въпроси могат да определят тези фактори:

Достатъчно отворен за участие ли е процесът по изготвяне на местната стратегия за развитие?

Ако процесът на изготвяне на местната стратегия за развитие не е действително отворен за свободно участие, съществува малка възможност местната общност да бъде мобилизирана да я прилага. В този случай може да няма достатъчно интерес за подаване на проекти или проектите да не бъдат иновативни и по-всеобхватни в рамките на съответния сектор. Ето защо,  стратегията трябва да се основава на провеждането на реална дискусия в общността, а не да бъде разработена от малка група от местни лидери или експерти. Някои от действително отворените за участие стратегии се разпознават чрез честата употреба на местоимението „ние” /„Ние възприемаме това като основен проблем” или „Ние бихме желали да поощрим туризма” и т.н./. Прекомерната употреба на силно технически език често представлява признак за ограничена ангажираност на общността, доколкото нейното въвличане изисква сложните, технически концепции да бъдат обяснени на разбираем език.
Има ли „сърце” в стратегията /написана ли е с убеждение/?
Както беше споменато по-горе, успешното местно развитие изисква лична отдаденост. Ако се търси реален успех на стратегията, е необходима група от хора, които са искерно убедени в необходимостта от реализирането на предвидените в стратегията дейности, което ще има положителен ефект върху областта. Стратегията трябва да е изградена на базата на обща визия за бъдещето и трябва да служи като източник на вдъхновение, а не само да представлява техническо описание на предстоящата работа. Следователно,  използваната терминология не трябва да е технократична, а да е изцяло „неутрална”. Най-добрите стратегии са написани със страст.
Обърнато ли е внимание на практичността?

В ограниченото време за изработване на стратегията, прекалено много внимание бива обърнато на общата визия, което ограничава възможностите за дискутиране на начините, по които нещата ще бъдат осъществени на практика. Стратегията за развитие не трябва да съдържа само общи идеи; ако тя засяга някои практически въпроси /напр. не само „ние ще организираме фестивал в селото”, но по-скоро „ние имаме подходящото място в западния край на селото...; ние можем да приемем 150 туриста...” и т.н./, това означава: а) поне няколко от дейностите, предвидени в стратегията, са били задълбочено обмислени и са достигнали степента на пълно развитие, и б) хора с практично мислене /също както и хора с визия/ са участвали в подготвянето на местната стратегия за развитие.

Стратегията ясна, стегната и добре написана ли е?
Твърде често местните заинтересовани лица забравят факта, че стратегияата трябва да съдържа единствено съотносима информация и не могат да устоят на изкушението да включат целия събран за периода  на изготвяне на стратегията материал. Способността да се отсее действително важната информация и да се изразят идеите чрез прост, ясен език, е индикатор за наличието на ценни качества в местната общност. 
По какъв начин са структурирани партньорствата?
Регламент /ЕО/ 1198/2006 за Европейския фонд за рибарство изисква прилагането на Приоритетна ос № 4 да се осъществява чрез групи или партньорства, обхващащи „представители на рибарския сектор и на други свързани социално-икономически сектори”, основани на „принципа на пропорциалността”. Процесът следователно трябва да бъде отворен и при определянето на партньорите трябва да се гарантира включването на групи, които понякога биват изключвани. Опитът по програма ЛИДЕР показва, че от подобни инициативи често биват изключвани групи като: младите /чието бъдеще е несигурно/, икономически активните /чиято заетост може да ги ограничи да участват/, жени /често изключвани от доминираните от мъже индустрии/ или възрастните /в повечето случай опитни и годни/.
Доколкото Приоритетна ос № 4 се отнася за Местните инициативни рибарски групи, е необходимо да се осигури активно участие на рибарския сектор. Същевременно, от изключително значение е да не се допусне отделен сектор или партньор да доминира. Едно балансирано и отворено партньорство е по-вероятно да изработи по-ефективна и балансирана стратегия, отразяваща както нуждите на областта, така и всякакви други специфични нужди и интереси. По този начин ще бъде мотивирано  широкото участие на общността, като се даде възможност приносът на отделните лица да бъде оценен и те да бъдат окуражавани да предоставят своите ресурси /време, знание за областта, финансови и технически ресурси/ за ползата на областта. 
В някои страни-членки възникнаха специфични казуси, касаещи партньорството по Приоритетна ос № 4. В определени случай например, се поощрява силното участие на рибарския индустриален сектор, което е  предпоставка за нарушаване на баланса на влияние в партньорството. В други случаи, където групите имат на разположение големи бюджети, позволяващи реализирането на инфраструктурни проекти или инвестиции с голям обхват, се създават условия местната администрация да играе доминираща роля. Това засилва значението на привличането на други заинтересовани лица /напр. НПО/, които да изпълняват посредническа роля между секторите и да поддържат фокусът на действие да бъде върху областта, а не само върху секторните или организационни нужди. Проблемите на областта могат да бъдат разрешени и чрез привличането на партньори, които осъзнават ограничения обхват на техните собствени организации и разбират, че тези проблеми не могат да бъдат разрешени без намесата на други партньори и сектори.   
Представените организации в партньорството са важни, но от също такова значение са и отделните лица, които представляват тези организации в партньорството. Голям принос за успеха на партньорството има привличането на високопоставени служебно лица, с което то си осигурява по-голям авторитет в управлението на съответната партньорска организация, от която е служебното лице, и съответно улеснява процесът на взимане на решения от името на партньора. 
Окуражаването на партньорите да участват активно може да се подпомогне и като се акцентира върху предоставените им възможности и потенциал за оказване на влияние върху взимането на основните решения на партньорството /като напр. обхватът на стратегията или избора на проекти/. Това ще повлияе по-силно върху тези партньори, които имат малък опит в кооперирането с други сектори.
Състав на партньорството
Партньорствата са живи и динамични организации, които търпят промени и се развиват във времето, доколкото и самите те предизвикват и развиват някаква промяна. Те не се появяват напълно формирани, имат различно начало, съществуване и край. При наличието на различни типове партньорства, посочените по-долу могат да се определят като най-подходящи в етапа на стартиране. Всъщност, съществуват значителни вариации във формата и прехода между тях. Партньорствата могат да бъдат водени от:
· Частният сектор или представители на определени сектори на дейност /напр. рибарството/ - често възникващи, когато интересите на частния сектор се обединяват в отговор на конкретни въпроси, предизвикателства /като напр. преструктурирането на флота/ или възможности /напр. риболовните възможности/. Притежаващи предимството да мобилизират частните инвестиции и умения, този тип партньорства могат да имат ограничен фокус на действие, което е предпоставка за концентрирането на дейността върху подобряването на конкурентоспособността на техния собствен сектор. Като такива, те могат да не вземат предвид възможностите за диверсификация, подобряване на околната среда и удовлетворяването на интересите на другите представители на областта. 
· Публичният сектор – често стартовият фактор в области, за които партньорството и териториалното развитие са нови, и в страни, където гражданското общество е сравнително слабо /напр. страните-членки от Централна и Източна Европа/. Ресурсите от публичния сектор могат да бъдат жизнено важни за основаването на нови партньорства, чиито фокус  на действие бива концентриран върху обезпечаването с ресурси, реализирането на физически инвестиции и инфраструктура. Тези партньорства могат да играят важна роля в укрепването на общинското и между-общинското управление, но могат да останат зависими или ръководени от доминиращите интереси на публичния сектор и съответно да не еволюират в независими и самостоятелни единици. 
· Гражданското общество - тези партньорства произхождат от гражданските организации, имащи отношение към развитието на собствената си област, нейната икономика, околна среда и/или качество на живот. Те са типични за области, където гражданската активност е силна или където работата в партньорство е традиция. В такива области финансовото подпомагане също може да представлява силен мотив за участие. Фокусът на действие при този тип партньорство се концентрира върху инвестиции в анимирането, обучението, културата, също както и върху местната заетост, околна среда и подобряване на обществените условия. Този тип партньорства могат да имат позитивен ефект върху социалната и екологична устойчивост и да се развият във високо ефективни и самостоятелни партньорства. Същевременно обаче, те са ограничени по отношение на икономическата жизненост и политическата легитимност.
· Предимствата и недостатъците на различните типове партньорства са довели до създаването в някои страни на друг принцип, основан на равният дял на публичния сектор, частния сектор и гражданското общество в състава на партньорството. Изискванията на приложимото национално законодателство в България изисква поне 51 на сто от членовете на Колективния Върховен орган на МИРГ да бъдат  представители на частния сектор, неправителствени организации и на лица,  предимно от областта на рибарството, аквакултурата, маркетинга и преработката на продукти от риболов и аквакултура.
Не съществува магическа формула за перфектния състав на партньорството – важният аспект тук е да се открие комбинацията от партньори, които притежават ентусиазма, способностите и ресурсите, необходими да посрещнат нуждите на конкретната рибарска област. 
Как да се определят и привлекат партньори?
Ако партньорството е изградено с цел да допринесе за развитието на областта, от съществено значение е привличането на всички основни заинтересовани лица. Те трябва да имат отношение към промените, случващи се в областта; да подкрепят дейността на партньорството; да желаят да предоставят своите ресурси и репутация; и да помогнат за привличането на други лица към процеса. Възможните методи за привличане на общността могат да бъдат:
· Интервюта със заинтересованите лица и представителите на общността;

· Презентации и работни срещи, с участието на организациите от общността;

· Изложения/събрания;

· Наблюдения/анализи.


При определянето на партньорите в МИРГ следва да се има предвид регламентираното в ЗЮЛНЦ право на свободно членуване в МИРГ, като всеки член има право да участва в управлението на групата, да бъде информиран за нейната дейност, да се ползва от имуществото й и от резултатите от дейността й. 

Изграждането на партньорството обикновено се инициира от една група - ядро от заинтересовани и мотивирани хора, имащи желанието да се отдадат на общата дейност. Задача от първостепенно значение е в ранната фаза на изграждане на партньорството да се изготви анализ на всички лица, организации и институции, които са имали или ще имат значително влияние /позитивно или негативно/ върху развитието на областта. Тези заинтересовани лица трябва да бъдат поканени да участват в дейността на партньорството. От полза в този случай е таблицата по-долу, показваща основните характеристики на всеки партньор /силни и слаби страни/, мотивацията /очакванията/ и с какъв принос той може да допринесе за партньорството или какви ползи ще извлече от участието си в него. Подобен анализ обикновено се изготвя на ниво сектор, така че заинтересованите лица от публичния, частния и гражданския сектор да бъдат взети предвид.
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Анализът на заинтересованите лица се изготвя с цел да се изработи справка за съществуващите организации, институции и активни групи в  рамките на областта.
Области на партньорството
Могат да бъдат определени няколко вида ситуации, в които се създават и развиват партньорствата:
Области на инициатива: „нещо трябва да бъде направено” или „ние имаме възможност да постигнем нещо”. В този случай основни действащи  лица или интереси от областта се обединяват около обща цел и решават да предизвикат промяна, да придобият правото на инициатива върху постигането на целта и да осъществят напредък. Това може да се постигне както в области, където има опит в стартирането на инициативи, така и в нови територии, и възниква в отговор на нарастващата промяна или създаващите се възможности в тези територии. Опасността тук представлява силната проактивност или наличието на специални интереси. Приоритет в този тип области е подобните на Приоритетна ос № 4 инициативи да се превърнат в обединяващ, ефективен и стратегически фактор чрез предоставянето от тяхна страна на подкрепа, насърчаването и осигуряването на насоки за реализирането на възможностите, изникнали в резултат на случващата се промяна. 
Области с липса на инициативност: „Даже и кучетата не се движат в моето село”. При този случай партньорството, обикновено ограничено до малък брой от високо мотивирани лица, трябва да бъде в основата на бързия старт на местната активност. Това означава да се идентифицират и привлекат всички източници на инициативност в общността и те да бъдат насочени към създаването на проекти, които имат демонстрационен ефект върху другите. Стартовата точка в този случай може да се окаже като просто  накарате кучето да се раздвижи и с това изненадате местните хора. Основната задача тук е анимирането. Подобни партньорства обикновено са нови, самостоятелни организации, поради липсата на други подобни.
Области с богат опит: В другата крайност са области, където опитни външни и вътрешни лица се борят за идентични сфери на влияние. В подобна ситуация едно ново партньорство може да обърка статуквото, дори и да създаде нов конкурент; да се обвърже с един или повече от основните играчи, разбивайки по този начин изградения баланс във властта; или да стане форум за обсъждане или координиране на различните местни интереси, обединени от общия интерес или от желанието си да отчетат в по-голяма степен интересите на местната рибарска общност. Основната задача тук е посредничеството, като подобно партньорство може да бъде  изградено като част от съществуваща организация. 
Конфликтни области: В почти всички общности има врагове или фракции, като подобна вражда или съперничество може да бъде местна или по-всеобхватна - между различни общности или групи в рамките на една общност. Една от основните ползи от партньорството в подобни области е осъществяването на съвместни проекти, които изграждат връзки между хора, които в други случай няма да проявят желание да се обединят.  Основната задача тук също е посредничеството.

Етапи в изграждането на партньорството
Важно е да знаете, че „никое партньорство не е създадено напълно изградено”. Процесът, в който партньорите опознават своите силни и слаби страни и изграждат доверие помежду си, изисква време и провеждането на много срещи и преговори. Партньори, които показват голям ентусиазъм в началото, може да се оттеглят, докато други, очевидно незаинтересовани в началото, могат да се включат и да станат сред най-силните поддръжници на партньорството впоследствие. Ето защо, от съществено значение е да се придобие ясна и твърда гаранция за обвързването на всеки от партньорите към МИРГ, тяхното участие в прилагането на стратегията и естеството и обхватът на ресурсите, които могат да предоставят. Определянето на обвързаността на всеки един партньор към партньорството трябва да се случи преди избирането на управителните органи или изработването на правилата за взимане на решения. Опитът по програма ЛИДЕР показва, че някои партньори намаляват своето участие или стават напълно неангажирани в момента, в които техните интереси за удовлетворени. 
Изграждането на партньорството трябва да се възприема като динамичен процес, който се развива чрез взаимодействието на въвлечените в него. Това е процес на непрекъснато развитие и е нормално ролите на партньорите да търпят промяна. Описаният по-долу кръг на партньорството може да бъде полезен инструмент, който да ви помогне да разберете и да си представите този процес. Начините и средствата за разрешаване на  вътрешните проблеми в партньорството /като конфликти, липса на мотивация сред партньорите и т.н./ трябва да бъдат адаптирани към конкретния етап от развитието на дадено партньорство. Процесът на изграждане на партньорството обхваща 4 етапа, разбити на 12 стъпки, както следва:
 Етап I – Оформяне и изграждане
1. Оформяне: разбиране на предизвикателствата, събиране на информация, обсъждане със заинтересованите лица и потенциалните източници на външна експертна помощ, изграждане на визия на/за партньорството;
2. Определяне: определяне на потенциалните партньори и, ако е уместно, подсигуряването на тяхното участие, мотивирането им и окуражаването им да работят заедно;
3. Изграждане: партньорите изграждат работните си взаимоотношения чрез постигане на съгласие за целите и основните принципи, които подсилват партньорството.

4. Планиране: партньорите изработват програма на предстоящите дейности и започват да оформят съвместен проект.
По време на Етап I е възможно да възникне период на различия и напрежение /или конкурентост/ между партньорите, като е препоръчително те да се разрешат преди партньорите да се присъединят към работата на групата и процеса на взимане на решения в нея. Поради това в този етап е необходимо прилагането на умения като добро лидерство или ръководство. Посоченият период обикновено е последван от период на нормални взаимоотношения, с изградено силно чувство за постигнати общи цели.
Етап II -  Управление и Поддържане
5. Управление: партньорите анализират структурата и управлението на своето партньорство в средносрочен и дългосрочен апект.
6. Осигуряване на ресурси: партньорите /и другите поддръжници/ определят и мобилизират финансирането и осигуряването на други ресурси;
7. Изпълнение: когато ресурсите са налице и е постигнато съгласие относно детайлите на проектите, процесът на изпълнение стартира – работейки въз основа на предварително приет график. Обикновено в този етап партньорството става ефективна единица, с добре работещи съвместно партньори.

Етап III- Преглеждане и коригиране
8. Оценяване на изпълнението: оценяване и докладване за влиянието и ефективността, резултатите и последствията. Мониторинг и оценка: постига ли партньорството своите цели?
9. Преглед: преглед на партньорството: какво е въздействието на партньорството върху партньорските организации? Има ли време някои партньори да напуснат и/или други да се присъединят? Трябва ли ролите да се променят?
10. Коригиране: коригиране на партньорството, програмите и проектите в контекста, в който партньорството действа, на основата на придобития опит, постигнатите постижения или претърпени промени.

Етап IV- Поддържане на последствията
11. Институционализиране: изграждане на подходящи структури, ресурси и механизми на партньорството, с цел осигуряване на неговата дългосрочна ефективност.
12. Поддържане или прекратяване: изграждане на устойчивост или постигане на съгласие за подходящо приключване.
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Това описание е подходящо за всички видове териториално базирани инициативи, независимо дали са създадени спонтанно, по инициатива на партньорите или са възникнали в отговор на предоставените възможности за финансиране, напр. като Местни инициативни рибарски групи по Приоритетна ос № 4 от Оперативна програма за развитие на сектор „Рибарство”. Всяка от 12-те стъпки дава гаранция, че партньорството ще бъде устойчиво в дългосрочен аспект, но партньорите в МИРГ могат да бъдат накарани да ускорят или да рационализират стъпките в процеса на формиране на партньорството, за да се вместят в програмния период на съответната програма. Допустимо е едновременно да се работи върху планирането /напр. изработването на стратегията/, управлението /напр. изграждането на структурата на управление на МИРГ/ и осигуряването на ресурси /напр. намирането на съфинансиране/. 
Кои са основните функции на местните партньорства?

Съществуват значителни разлики между местните партньорства, в зависимост от националния контекст и специфичните нужди на областта, но основните  функции са:
· Изпълнение;
· Финансово и административно управление;
· Стратегическо взимане на решения.
Функциите по изпълнение обикновено обхващат:
· Осигуряването на информация и анимиране на общността;
· Осигуряване на подкрепа за лицата, подготвящи проектите; и

· Изпълнение на проектите, при които партньорството е бенефициент /напр. проекти за коопериране и др./

В случаите, когато административните и финансови се изпълняват от същата организация, която стой в основата на изпълнението, е важно да се осигури разделение на тези две функции са различни. Административните и финансови въпроси най-общо обхващат:
· Организирането на заявленията за кандидатстване и процеса на избор /вкл. допустимостта на проектите/;
· Финансовото управление /вкл. подпомага подготовката на Заявките за плащане и осъществява плащания, ш случаите, когато групата управлява децентрализиран бюджет по отношение на текущите разходи/;
· Наблюдение на изпълнението на стратегията и докладване; 
· Административна подкрепа на органа, отговорен за взимането на решения.

Същевременно административният и финансов орган или лицата, изпълняващи тези дейности, гарантират за функционирането на адекватен контрол и ефективното управление на процеса, в съответствие с изискванията на ЕК, включително и че:

· безвъзмездната финансова помощ е управлявана в съответствие с изискванията на европейското и национално законодателство и наличните финансови ресурси подлежат на надежден финансов контрол;

· отчетът за разходите е точен, изготвен чрез надеждни счетоводни системи и се основава на проверими съпровождащи документи;

· МИРГ води счетоводство по реда на Закона за счетоводството, като води отделна аналитична счетоводна сметка за дейностите, за които са получили безвъзмездна помощ от Европейския Фонд за Рибарство за период от 5 години, считано от датата на официално признаване на МИРГ и изплащане на помощта;
· са налице процедури за предотвратяване, откриване и корекция на нередности;
· в резултат на всяка установена нередност ефективно се възстановяват неправомерно платените суми;
· се осигурява достъп и документация за целите на извършваните одити и оценки.

МИРГ и нейните органи на управление /вкл. административният и финансов орган/, могат да защитят своите интереси чрез използването на адекватни процедури, както и да осигурят осъществяването на безпрепятствено наблюдение и контрол по изпълнение и прилагане на местната стратегия за развитие, които са задължение на ИАРА. Гарантирането на законосъобразното изпълнение на проектите от стратегията се подпомага и от включените в договора за подпомагане на проектите условия, установени от Управляващия орган. Договорите  за отпускане на безвъзмездна финансова помощ от Приоритетна ос № 4 от ОПРСР се подписват между МИРГ, кандидатите за финансово подпомагане и ИАРА, в качеството й на Управляващ орган.   

Във всички случай е важно да се осигури разделение на административните и финансови функции от стратегическото взимане на решения. Стратегическото взимане на решения в местното партньорство зависи от неговия правен статут /като отделно юридическо лице/ и изискванията на националното законодателство, сред които е и регламентираната представителност от различните сектори. Обикновено следните принципи следва да се прилагат:
· Основните стратегически решения /напр. одобрение на всяка съществена промяна в стратегията; изборът на партньора, отговорен за финансовото управление; наемането на екипа на групата; вътрешните правила за взимане на решения/ се взимат от орган, представляващ всички партньори;
· Изборът на проекти обикновено се възлага на избран орган /комитет, борд, управителен съвет, Колективен Върховен орган и т.н./, съставен от представители на партньорството. Този орган носи важната отговорност за одобряването на проектите и разпределянето на финансирането, по начин, по който да се допринесе за развитието на областта. Неговите решения, доколкото е възможно, трябва да бъдат общи, основани на постигнатия в групата консенсус, а не да представляват само обикновен сбор от гласове или проценти. Внимание трябва да бъде обърнато и на осигуряването на прозрачност при взимането на всички решения /напр. публикуване на протоколите от заседанията на Колективния Върховен орган/.

В допълнение на формалните функции, партньорството играе важна роля и в мотивирането и окуражаването на партньорите и тяхното обединяване. От съществено значение за привличането на местната общност към работата на партньорството е функционирането на работни групи, в рамките на които да се дискутират различни въпроси, свързани с МИРГ и прилагането на местната стратегия за развитие. Присъствието на аниматор обикновено е необходимо, за да стимулира развитието на партньорството, по-специално в ранните етапи, докато действащите и силни работни групи са един от признаците на зрялото партньорство.   
Повече информация за основните функции на местното партньорство, съгласно Наредбата, уреждаща условията и реда за кандидатстване по приоритетна ос № 4 от ОПРСР, може да намерите на стр. 55-56. 

Как да определите висококачествените местни партньорства?

По отношение на социално-икономическия баланс:

· Определени ли са основните заинтересовани лица и организации, които могат да допринесат за успеха на местната стратегия за развитие? Кои са областите на общ интерес и конфликти, свързани с местните риболовни дейности и рибарски общности?

· Съществува ли традиция в кооперирането и организирането в рамките на рибарските общности? Каква е тяхната тежест в органите, определени за вземане на решения или в партньорствата? 

· Съществува ли традиция в кооперирането и изпълнението на съвместни дейности между рибарските общности и техните организации, от една страна, и другите икономически и социални партньори от областта? Отразява ли партньорството тези взаимоотношения?

· Партньорството има ли интерес в засилването на капацитета на рибарските организации, техните връзки с другите социално-икономически сектори и гарантира ли положителен баланс на интересите между тези сектори?

· Отразява ли въвличането на местните власти и частния сектор реалността в областта?
· Съществуват ли механизми, които да гарантират участието на групите, които обикновено са изолирани, в местното партньорство и органите, определени за вземане на решения /като напр. жените, младите хора, екологичните и културни организации, частния бизнес и др./. Каква е степента на тяхната представителност?

· Съществуват ли „скрити” структури на властта в органите, определени за вземане на решения?

· Какви са предприетите действия във връзка с изграждането на доверие, комуникацията, мотивирането и изграждането на капацитет?

· Ясно ли са определени ролите, отговорностите, правата и задачите на партньорите и запознати ли са те с тях?

 По отношение на необходимия капацитет, който да гарантира успешното изпълнение на проектите:
· Притежава ли групата необходимия капацитет, с който да осигури техническа помощ на предвидените проекти от стратегията /напр. проекти, свързани с производство на храни, туристически проекти и от друг тип инвестиции/?

· Притежава ли групата необходимия екип, който да анимира територията и да окуражава реализирането на индивидуални и колективни проекти?

· Притежава ли групата необходимия екип, който да наблюдава и оценява резултатите?

· По какъв начин всички тези видове подкрепа са организирани – чрез вътрешен екип от групата или външна експертна помощ?


По отношение на административния и финансов капацитет:
· Притежава ли местното партньорство на практика правото да избира местните проекти или е ограничено от външен финансов контрол и процедури /напр. процедури, свързани с осигуряването на съфинансиране, забавяне на плащанията и др./?

· Каква е ролята на групата в управлението и изплащането на безвъзмездната финансова помощ? 

· В случай, че групата е отговорна за управлението и изплащането на безвъзмездна финансова помощ, тези функции присъстват ли като нейни задължения в регистрацията й, съгласно изискванията на ЗЮЛНЦ или те са делегирани на определен член на партньорството?
· В случай, че групата е отговорна за управлението и изплащането на безвъзмездна финансова помощ съгласно нейната юридическа регистрация или е делегирала тези функции на определен член на партньорството, може ли да се даде увереност, че тя или делегираният партньор притежават необходимия опит и действаща система, които да гарантират доброто финансово управление /напр. отделна счетоводна система, квалифициран екип за целите на счетоводството и сертифицирането на плащанията/?
· При необходимост, притежава ли групата или делегираният партньор финансовия капацитет да осигури авансово плащане на бенефициентите, напр. чрез споразумения с банки или собствени ресурси?

Какво да се избегне?

По отношение на социално-икономическия баланс:

· Твърде слабо или твърде силно представителство на рибарската общност;

· Твърде слабо или твърде силно представителство на частния сектор;

· Доминиране на публичния сектор /общините/;

· Недостатъчно представителство на по-слабите социални групи;

· Партньорство, организирано около изкуствено създаден комитет, непритежаващ на практика правото на вземане на решения.

По отношение на необходимия капацитет, който да гарантира успешното изпълнение на проектите:
· Неспособност да координира или ръководи стратегията на местно ниво;
· Недостатъчно отдадени местни ресурси и капацитет за анимиране и прилагане на стратегията и проектите;

· Недостатъчно информация и комуникация, свързани със стратегията.


По отношение на административния и финансов капацитет:


· Изключително бюрократични и сложни процедури за бенефициентите. Трудности в мобилизирането на съфинансиране;

· Липса на прозрачност по отношение на критериите за избор на проекти и процеса по взимане на решения;

· Недопустими разходи и плащания, проблеми, свързани с провеждането на одити.
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Какво означава процес на изработване на местните стратегии за развитие с участието на заинтересованите лица?
Регламент /ЕО/ 1198/2006 на Съвета за Европейския фонд за рибарство посочва, че изготвянето на местните стратегии за развитие на рибарските области трябва да се осъществи посредством подхода „отдолу-нагоре”, включващ  представители на всички местни заинтересовани страни. Целите са насочени в две направления: първо - напълно да се използва уникалният опит и познание за района, от който са местните действащи лица и второ - да се ангажират тези лица в процеса на развитие на МИРГ. Този подход се фокусира върху процеса на приобщаване на местната общност към стратегията за развитие на нейната област.

Подготвянето на местната стратегия за развитие на местните рибарски области включва създадената от МИРГ ръководна група /координиращ екип/ и местните партньори в извършването на съвместен анализ на текущото състояние на тяхната територия. Този анализ обикновено се базира на SWOT анализ (силни страни, слаби страни, възможности, заплахи) и дава възможност да се определят предизвикателствата, пред които областта е изправена, стратегията и нейните цели и да се постигне съгласие по отношение на приоритетите в нейното развитие. Резултатът от това е местна и интегрирана стратегия, която е насочена към малък, ясно определен район и отчита различните опасения, изразени от широк кръг от заинтересовани лица и от различни сектори на дейност в територията. Тази сложна задача изисква устойчив подход в продължение на значителен период от време, обикновено шест месеца, като при нейното осъществяване МИРГ и областта могат да бъдат подкрепяни от външни експерти, като.


Цели:


Процесът на развитие на стратегията, с участието на местните заинтересовани лица, има следните основни цели, които се отнасят, както за самата стратегия, така и за цялостния процес на развитие:
· Да се изгради едно общо разбиране за основните проблеми, нужди и възможности на конкретната рибарска област;
· Да се определи и постигне съгласие относно тяхното значение за областта като цяло, за различните групи, особено за местните рибарски общности и за различните части на територията;
· Колективно да се идентифицират и разберат основните причини за тези проблеми и силните и слаби страни на рибарската област, които да бъдат използвани за разрешаването на същите тези проблеми; 
· Да се създаде задълбочено и взаимно опознаване на външните заплахи и възможности, пред които областта е изправена и последиците от тях;
· Да се разработи обща визия и стратегия за постигането на тази визия, която може да бъде използвана за привличането на основни вътрешни и външни участници и поддръжници;
· Да се постигне съгласие кои дейности могат да бъдат реализирани посредством Приоритетна ос № 4 (сравнено с други програми), както и основните стъпки  и мерки за тяхното осъществяване.

Какви са фазите и стъпките в изработването на местна стратегия за развитие? 


Процесът на изработване на стратегията, с участието на местната общност, може да бъде разделен на седем основни фази, обхващащи шестнадесет отделни стъпки. Фазите и техните съставни стъпки са последователни, с изключение на фаза 5, където няколко стъпки могат да бъдат изпълнявани паралелно. Както ще видите от количеството и естеството на работата, която предстой, това ще отнеме значително време и усилия. Все пак, ако се стремите да постигнете качествени резултати по отношение на самата група, стратегията за развитие и ползите от въвличането на общността, е важно да осигурите необходимото време и ресурси за всяка стъпка. 

Фаза 1: Подготвителни стъпки и набиране на ресурси


1. Първата стъпка в подготовката на местната стратегия за развитие е  създаването на ръководна група /координационен екип/, която да координира извършването на проучвания и анализи, да планира и ръководи процеса на въвличане на общността и изготвянето на самата стратегия. Ръководната група не е необходимо да бъде голяма, тъй като в началото на процеса работата в по-малка група позволява процесът да се концентрира в определения фокус и координирането да се извършва по-лесно. Първоначално е достатъчно да се определят поне двама партньори (например, от местната рибарска общност и местните власти), но  ръководната група трябва прогресивно да бъде разширявана, като евентуално може да прерасне в Местна инициативна рибарска група (МИРГ). 

2. Определя се отдаден екип от един или, в идеалния случай, от двама души, активно ангажиран със събиране на информация, изготвяне на анализи, извършване на диагностична работа и привличането на местната рибарска общност. Ръководната група не може да притежава всички ресурси, необходими за разрешаването на текущите задачи, като дори и големите партньори, като например местните власти, не биха били в състояние да заделят такъв ресурс. В този случай, наемането на екип от един или двама души, които да извършват необходимия анализ, може да бъде най-добрият подход. Екипът може да е съставен от хора от самата област, от университет, обществена организация или такива, които извършват консултантска дейност, като независимо от начина, по който са наети, важната предпоставка е тяхната отдаденост към поетия ангажимент.  

Екипът трябва да разполага с доказани умения и опит в областта на териториално развитие и подпомагане, както и в съответните техники, прилагащи се при извършването на научни изследвания. На базата на опита до момента при реализирането на подобни процеси, като най-разумен подход е преценена необходимостта от наемането на два експерта на пълно работно време за шест месеца (чиято дейност ще обхваща всички етапи – анализиране на текущото състояние, разработването на стратегията, изготвяне на бизнес план и създаване на партньорството/. Може да възникне необходимост от повече хора и време в районите, където липсва необходимият опит в подобни процеси. Областите и групите с повече опит по-лесно ще използват вътрешните си ресурси, като стартират процеса въз  основа на миналия опит и придобития успех.

Целият процес предполага интензивна поредица от срещи и дискусии с различни населени места, общности и други заинтересовани страни. Във всички случаи се изисква много доброволен труд и прилагане на добри умения в презентирането и подпомагането. Дори най-опитните области биха имали полза от помощта на квалифицирани специалисти в определени  моменти от процеса, не на последно място заради тяхната  обективност и способността им да действат като способни медиатори.  Трябва да се вземе предвид възможността експертите да бъдат включени в подкрепа на работата на Ръководната група във всеки един от следващите етапи.


Фаза 2: Предварителен анализ на вторичните източници на информация и формулирането на хипотези за местните стратегии за развитие (проучване)

Този етап на проучване е от съществено значение за осигуряване на доказателствена база, събрана от съществуващите източници на информация при разработването на стратегията. Това допринася за изготвянето на една от главите на стратегията, касаеща профила на областта /виж стр. 37-38/. 


3. Екипът трябва да извърши първоначален преглед на всички вторични източници на данни, за да определи тези от тях, които могат да предоставят информация за целите на процеса. Вероятно е наличието на значително количество данни от стандартните източници и експертите трябва да бъдат запознати с тях и да могат да определят  кои предоставят достоверна и относима към стратегията информация. Целта тук е да се оползотвори в максимална степен наличният материал, като се избягва дублиране на вече свършена работа.  Важно е да се осигури съвместимост със съществуващите планове и стратегии в областта, за целите на които вече може да са извършени сходни анализи и свързаните с тях проучвания. В подобен случай може да се използват съдържащите се в тях достоверна информация, анализи и проучвания.
 
4. След като данните и информацията са събрани, следващата задача е да се организира тази вторична информация в серия от логически раздели, да се анализира и да се идентифицират пропуските, за да могат да се очертаят подходящите основни теми. Тези теми обикновено покриват: територията, географските характеристики, околната среда, транспортът, инфраструктурата, населението, обществото, икономика и пазар на труда, управление и администрация. За всяка тема е добре да се формулират  предварителни хипотези за основните проблеми и настъпващите промени, както и да се посочи ролята на сектор „Рибарство” във всяка от тях. 


Фаза 3: Предварителни срещи с основните заинтересовани страни за обсъждане на хипотезите и мобилизиране на подкрепа

В този етап Ръководната група, подпомогната от експертите, използва направените изводи и тяхното тълкуване, както и изработените хипотези, при провеждането на серия от консултации с основните местни заинтересовани лица.


5. В тази фаза е необходимо да се организират интервюта с основните заинтересовани лица от областта или от подходящи организации (препоръчват  се минимум 10 такива интервюта). Целта е да се използват местният опит и знание за анализиране на основните проблеми и възможности пред областта. Въз основа на това, Ръководната група може да изясни сферите, където е постигнат консенсус и където има потенциални конфликти. Тези консултации също така ще предоставят информация на Ръководната група относно местните лидери, имащи влияние при върху общественото мнение и ще помогнат за определянето на подготвените лица, които да бъдат поканени да вземат участие във възможните тематични работни групи или да станат бъдещи партньори в МИРГ или нейни поддръжници.  

Фаза 4: Публични срещи за информиране на местните общности и постигане на съгласие за следващите етапи от изработването на стратегията 



Целта на следващия етап от процеса е да разшири и задълбочи привличането на общността и представителите на сектор ‘Рибарство”. 

6. Първа публична среща. Може да се наложи провеждането на повече от една публична среща, за да се осигури всеобхватност на процеса и да се гарантира, че всички сектори и заинтереосвани лица от областта имат възможност да участват. Целта е запознаване на възможно най-широк кръг от хора с провеждащия се процес на анализ на местните характеристики, който ще бъде използван за изработването на местна стратегия и план за действие на рибарската област, чрез които от Европейския фонд за рибарство ще се осигурят финансови ресурси за развитието на областта. В хода на или непосредствено след тази среща, хората трябва да бъдат поканени да участват в работни групи. Те могат да бъдат организирани на тематичен, секторен или териториален принцип, в зависимост от това кое е най-подходящо за Вашата област. Добре организираната, текуща комуникация с местните хора, провеждана по време на целия процес, е важна предпоставка за високата степен на участие от страна на всички заинтересовани страни .  


Фаза 5: Работни групи



В този етап е мястото за организирането на работни групи в малък формат, установени на тематичен, секторен или териториален принцип, като е възможна и комбинацията межди трите.  


7. Обикновено тези работни групи включват от пет до десет души. Тяхната задача е да подпомогнат изработването на SWOT анализа, да определят основните цели и приоритетни дейности и да подпомогнат изработването на местната стратегия и индикативния бюджет по под-теми или области. За председатели или координатори на тези групи се избират хора, които притежават авторитет в рамките на местната общност. Важно е те да бъдат избрани за такива преди публичните срещи на работните групи, така че те да могат да бъдат представени като ръководители на тези групи. Целта е да се осигури широко представителство на мотивирани местни хора от различни сфери на дейности, които имат идеи, включително и да се привлекат групи, които често биват изключвани. Необходимо е да бъдат отчетени взаимоотношенията или основните движещи сили в рамките на общността, за да се избегнат тези „блокиращи елементи”, който могат да доведат до изключването на определени партньори.

8. Изборът и броят на темите, които групите трябва да засегнат, зависи от конкретната област, наличните ресурси и целите на Приоритетна ос № 4 „Устойчиво развитие на рибарските области”. Би могло да има работни групи за преработка на рибни продукти, разнообразяване на риболовните дейности, защита на околната среда и развитие на риболовен туризъм. Също може да има работни групи за жени или млади хора. С оглед на по-добрата ефикасност, групите може да се разбият на по-малки подгрупи, които да   използват методи, които да предразположат по-активното участие на лицата, които не са свикнали да работят заедно. По принцип, съставът на една група се препоръчва да е не повече от десет души, с изграден авторитет сред общността. Този формат не изключва провеждането на редовни консултации с другите заинтересовани лица. Също така е от полза осигуряването на  подкрепа от външни експерти, като се избягва тяхното доминиране над останалите участници в работната група. Добре е да се проведат минимум 2-3 срещи на работна група в изпълнение на следните задачи:

9. Анализ на заинтересованите страни.  Този анализ засяга различните заинтересовани лица, техните интереси, капацитет, ресурси и възможните проекти, които представляват интерес за тях или имат желание да насърчават. Съществуват различни техники за изработването на подобен анализ (матрица, по която се извършва анализ заинтересованите лица; SWOT матрица, прилагана за специфични групи; диаграми на взаимоотношенията на Вен; диаграми на организационния капацитет; карти и т.н.). 

10. Съвместно  идентифициране на проблемите, възможностите и причините за тях. Целта тук е да се съберат различните гледни точки на заинтересованите лица, въз основа на което да се направи опит за постигане на съгласие по основните проблеми и възможности в областта, причините за тях и съответните им приоритети. 

11. SWOT анализ на избраната тема или конкретния сектор. Вътрешните фактори, които се взимат предвид за целите на анализа, касаят силните и слаби страни на съответнтата тема или сектор или нещата, върху които партньорите могат да окажат влияние.  Външните фактори са възможностите и заплахите, върху които партньорството може да повлияе чрез дейността си или да извлече полза от тях. SWOT анализът може, например, да използва свързаните с риболовната дейност в областта вътрешни силни и слаби страни на туристическия сектор, които да бъдат сравнени с външните възможности (близостта до голям град) или заплахи (други  дестинации, които са по-евтини или с по-добро качество на туристическите услуги и т.н.). За пореден път има широк спектър от графични и други техники за организиране и визуализиране на това. Независимо какво се използва, с най-голямо значение е развиването на  колективно чувство за степента на значимост както на възможностите, така и  на нуждите, пред които областта е изправена, и избягването на създаването на списък с несвързани елементи. 

12. Анализ на целите. На база на извършения анализ работните групи трябва да намерят начини, по които да преформулират проблемите и ситуациите от негативен характер към ситуации или дейности с положителен характер, които да се следват и които да са реално постижими. Също така е важно да се даде възможност за повече свобода в изграждането на прогресивна и позитивна „визия” за бъдещето на областта, която да съдържа приоритети, които да бъдат подложени на проверка за реалността на предложенията в следващата фаза. Опитайте се да формулирате реални цели, които са обмислени, конкретни, измерими, достижими, реалистични и обвързани със срокове /съгласно SMART принципа, описан на стр.40/. 

13. Анализ на възможните стратегии за постигане на целите. Извършването на този анализ изисква от участниците в процеса да вземат решение за начините, чрез които да подпомогнат силните страни на областта и да елиминират нейните слаби страни, как да избегнат заплахите и да оползотворят максимално възможностите. На този етап е полезно да стартира анализът на наличните ресурси и да се прецени какво може да се реализира чрез други програми. Това може да се постигне чрез предлагането на варианти на стратегии с индикативни бюджети и дейности. Ефикасността от постигнатите в последствие резултати може да бъде значително подпомогната от извършването на проверка на реалността на направените предложения, управление на очакванията и приоритизация. Като цяло, целите трябва да се класират и техният дял от бюджета трябва да отразява степента, в която те допринасят за постигане на определените по-рано основни нужди и възможности. 


14. В края на този етап тематичните работни групи ще са изградили  представа за основните проблеми или нужди на тяхната област, кои от определените нужди биха искали да реализират на практика, тяхната относителна тежест или приоритет. Следвайки посочените стъпки, работните групи ще са оформили и визия за бъдещето, изразена чрез поредица от реалистични дейности.  

Фаза 6: Изграждане на консенсус. Съвместни преговори и срещи за постигане на съгласие относно принципите на стратегията, бюджета и окончателния състав на МИРГ

15. Съвместни териториални срещи. Следващата фаза е една от най-деликатните, тъй като цели обединяването на различните визии в една единна териториална стратегия. Това изисква много повече от простото сумиране на позициите на секторните или тематичните групи. Конструктивно ръководство и компромисите са съществени за  постигането на съгласуваност между дейностите и разработване на печеливши стратегии. За да се улесни този процес е необходимо да се стартира с проекти, по които има постигнат консенсус и избягване на тези, които предизвикват разногласия сред местните заинтересовани лица. По-важното е да се намерят водещи проекти и дейности, които имат силен стимулиращ ефект върху цялата стратегия и общност, в които дейностите са взаимосвързани и се подсилват взаимно и които мобилизират различните местни представители. 


Съществува широк спектър от техники за постигането на това и вие трябва да използвате експерти, които да определят най-добрия подход за Вашата група.

Фаза 7: подготвяне на местните стратегии за развитие и заявленията за признаване на МИРГ

16. Фаза на планиране. Тази по-техническа част от процеса е описана подробно в следващата глава от настоящето Ръководство – «Основни характеристики на местната стратегия за развитие».  В тази фаза се постига свързването на основната цел, подцелите на отделните мерки, очакваните резултати, дейностите с определен бюджет и измерими индикатори, в една стратегия, основана на реалистични предложения.  Дейностите трябва да разполагат с определен бюджет, да са налице дългосрочни и ясни междинни и крайни резултати, както и да се договори ясно разпределение на отговорността между членовете на МИРГ. Необходимо е да се изработи и план за действие/бизнес план като отделен документ, който да установява начина, по който групата ще ръководи своята дейност; този документ е разгледан в последната глава на настоящето Ръководство – «Изготвяне на план за изпълнение на стратегията /План за  действие/бизнес план».
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Изработването на една стратегия не е процес на следване или попълване на даден образец и няма унифициран модел за документ от подобен характер. Местната стратегия за развитие трябва да бъде изработена по такъв начин, че ясно да показва наличието на  процес на логическо изграждане на документ, който обединява в себе си: анализ на рибарската област; нейните потребности и възможности; приоритетите; целите; човешки и финансови ресурси и предложени ефективни мерки, които да са свързани с тяхното реализиране; както и допълняемост и установяване на демаркация с другите стратегии и политики, засягащи областта. Посочената диаграма илюстрира логическа структура на описаната по-долу структура на стратегията. 
	Партньорството и Областта

Основните характеристики на рибарската област и предложеното партньорство в МИРГ, на основата на което последващите етапи се базират
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Кратко резюме
От полза е наличието на кратко резюме на Вашата стратегия в началото на документа, което да позволи бързо разбиране на основните теми. Две или три страници дълъг, този раздел трябва да представи основните теми на Вашата  стратегия и да включва:

· Основата на Вашето партньорство;
· Областта и нейните основни характеристики;
· Основните идентифицирани предизвикателства и възможности пред областта;
· Основната тема или фокус на стратегията и защо тя е подходяща;
· Основната цел на стратегията;
· Мерките, предвидени за изпълнение чрез местната стратегия за развитие;
· Финансовите ресурси и тяхното разпределение;
· Какво се очаква да се постигне посредством местната стратегия за развитие.

Детайли относно партньорството в МИРГ /Местната инициативна рибарска група/
Целта на описанието на партньорството тук е да се добие представа за  основата на местната стратегия за развитие, доколкото МИРГ е фундаментът на развитието и прилагането на стратегията. Ако тези детайли са представени в друг документ, тук само се обобщават и се реферира към другия документ.

Основа
Местното партньорство е една от основните характеристики на подхода „отдолу – нагоре” по Приоритетна ос № 4 „Устойчиво развитие на рибарските области” от Европейския Фонд за Рибарство. В тази част на документа е необходимо да се посочи основата на МИРГ, нейният произход и базата, върху която е формирана. Процесът на формиране на МИРГ също трябва да бъде описан, както и всички участници, ангажирани в него и проведените консултации с представители на местната общност.

Партньори в МИРГ и представителство от областта
В тази част на местната стратегия за развитие Вие описвате членовете на Вашата МИРГ, като в направеното от Вас описание ясно трябва да се разбира по какъв начин изискванията на националното и европейско законодателство са отчетени. По-конкретно, съгласно тези изисквания, в МИРГ могат да участват:

· физически лица или еднолични търговци, юридически лица, осъществяващи дейността си в сектор „Рибарство” и в други социално-икономически сектори; 

· сдружения, регистрирани по Закона за юридическите лица с нестопанска цел, които извършват дейността си в в сектор „Рибарство” и в други социално-икономически сектори.

· Участието на общините от територията на съответната МИРГ е задължително за целия период на прилагане на местната стратегия за развитие, съгласно решение на общинските съвети. 
В описанието на представителството от областта е необходимо да бъде ясно указан процесът на избор на партньори в МИРГ и по какъв начин техният избор е направен така, че те да отговарят пропорционално на състава на рибарската област, както и да се опише по какъв начин основните лица от областта са включени и каква е тяхната роля в МИРГ. Пълно описание на този процес може да бъде представено в Приложение. 

Описвайки Вашето партньорство е добре да се посочат с какви умения и ресурси партньорите могат да бъдат полезни, като това Ви позволява да определите всички потребности и пропуски, които МИРГ може да компенсира чрез обучения или външна експертна помощ. Препоръчително е  това да се направи в ранния етап на развитие на партньорството.

Описание на рибарската област
Фокусът върху рибарската област е в основата на Приоритетна ос № 4 „Устойчиво развитие на рибарските области” от Европейския Фонд за Рибарство, което я отличава от другите приоритетни оси на ЕФР. Следователно Вашата местна стратегия за развитие трябва накратко да определи географските граници и да опише целевата рибарска област и всички нейни отличителни характеристики, ясно обяснявайки защо тя е подходяща област, върху която ще се изгради Вашата стратегия.  Фокусът и яснотата на описанието са съществени тук, те са основен елемент от аргументирането на Вашата стратегия. 

Съгласно Регламентите за ЕФР границите на МИРГ не е необходимо да съвпадат с административните граници. Съществуват обаче известни ползи от географското определяне на областта, базирайки се на местните териториално-административни единици. В случай, че наличната информация, имаща отношение към стратегията, е структурирана на териториално-административен принцип и е представена по начин, който позволява максимално точно описание на Вашата област и нейното текущо състояние, полезен подход е да се опишат първоначално малките териториални единици стигайки до големите такива, което е добре да бъде подкрепено с карта.

Целта е да се разработи реалистично описание на рибарската област и начина, по който тя функционира. В описанието трябва да се отразят  специфичните критерии на Управляващия орган и изискванията на Регламентите за ЕФР по отношение на гъстотата на населението, зависимостта от рибарството и наличието на малки рибарски общности.

Социални, икономически и екологични характеристики на областта
Местната стратегия за развитие трябва да включва анализ на социалните, икономически и екологични характеристики на рибарската област, със съответните изводи, направени въз основа на тях. Това може да се изготви от членовете на МИРГ или от наети външни експерти. Анализът трябва да е кратък като обхват и тясно обвързан с Приоритетна ос № 4  и нейната специфика, като информацията и представените данни са конкретни, относими към стратегията и силно фокусирани върху местната рибарска област.

Анализът се базира основно на вторичните източници на информация и публикувани статистики, показващи текущото състояние и насоката на развитие в областта. Необходимо е и да се подготвят доклади и изследвания, свързани с местната стратегия за развитие. В тази фаза е от значение и да се обмисли допълняемостта на Вашата стратегия към изискванията на други местни стратегии и програми и как смятате да допълните мерките, заложени в тях. Тези стратегии или програми могат също да осигурят полезна за Вас информация или анализи, както и да посочат полезни източници на информация.  

Основната социално-икономическа информация трябва да се отнася до:

· Местното население и неговият профил;
· Брой работни места в областта;
· Заетост по сектори и пол, на пълен или непълен работен ден;
· Умения и квалификации на местното население;
· Безработица;
· Предприятия, сфери на тяхната дейност, брой и големина;
· Инфраструктура и достъп до услуги;
· Проблемни сектори и области.

Местната стратегията за развитие трябва също така да предостави основна информация относно състоянието на околната среда и свързан с това анализ на рибарската област, както и да посочи екологичните предимства, които могат да имат отношение към стратегията.

Във всички случаи, Вие трябва да откроите и да акцентирате върху аспектите, свързани със сектор „Рибарство” и рибарската област. От този анализ следва определянето на тези основни предизвикателства и възможности пред Вашата рибарска област, които МИРГ трябва да вземе предвид в изработването на стратегията.
Въвличане на местната общност и заинтересованите лица

При прилагането на подхода „отдолу-нагоре” се очаква, че местната общност и партньорите ще бъдат активно ангажирани в развитието на МИРГ и изработването на местната стратегия за развитие от самото начало. Задължение на МИРГ е да постави основата на консултациите с местната общност и партньорите, доказвайки прилагането на подхода „отдолу-нагоре” в процеса на тяхното активно въвличане, чрез описание какво е направено, начините на въвличане на общността и степента на нейното ангажиране. Вашата стратегия трябва да обобщи направените изводи при проведените консултации с партньорите, с по-широката общественост, организираните работни групи и др.  В тази връзка е необходимо да бъдат указани:

· възприятието на  местната общност и заинтересованите лица за силните страни, предимствата, потребностите и възможностите пред областта; 

· тяхното мнение за фокусът и балансът на стратегията, предложените мерки и начините на тяхното изпълнение.

Основната тема тук касае перспективата, към която местната стратегия за развитие е насочена или адресирана, напр. доколко стратегията е насочена към рибарския сектор и посредством това към рибарската общност или акцентът попада изцяло върху социалната, икономическата или екологична сфери.

Местната стратегия за развитие следователно трябва да обобщи:

· възприетите от всички заинтересовани лица силни страни, предимства, потребности и възможности на рибарската област;

· до каква степен заинтересованите лица са в съгласие с предложения фокус на стратегията, приоритетните теми и предложените мерки/дейности;

· всички предложения за мерки/дейности по местната стратегия за развитие, възникнали в ранен етап, както и ефективни и бързи методи за изграждане на МИРГ.

SWOT анализ

Вашата местна стратегия за развитие трябва да съдържа качествен SWOT анализ, базиран на: описанието на областта и на социално-икономическите и екологични условия в нея; извършения преглед на документи и стратегии; проведените консултации с общността и заинтересованите лица и всеки използван експертен опит или принос. Основният елемент на SWOT-а е анализа. Той не трябва да бъде само списък на силните и слаби страни, възможностите и заплахите, защото това не допринася за аргументиране на Вашата стратегия. SWOT анализът трябва да покаже анализ на направените изводи за рибарската област и тяхното логическо обединяване в едно и да осигури база за приоритизация на дейностите и ресурсите. Това е главен елемент, свързващ събраната доказателствена база, ангажираността на местната общност към местната стратегия и МИРГ и предложената програма. 

Произход на местната стратегия за развитие, основни цели и обосновка
Местната стратегия за развитие на рибарската област трябва ясно да се възприема като комбинация от анализи и изводи от проведените консултации с местната общност. В нея предоставяте кратко обобщение на заключенията от проведените анализи и консултации, въз основа на които се изработват основният фокус и основната цел на стратегията, задължително подкрепени от общността. Основната цел на местната стратегия за развитие представлява това, което стратегията на рибарската област се стреми да постигне (използва се метода  SMART), като тя трябва да бъде:

· Конкретна (Specific) – ясно посочвайки към какво са насочени проектите и с какви средства те ще се реализират;

· Измерима (Measurable) – съдържаща основа за измерване и количествени цели;

· Достижима (Achievable) – технически постижима по отношение на обхватът на предложените дейности;

· Реалистична (Realistic) – постижима по отношение на осигурените ресурси, периодът на изпълнение, размерът, целевата група и т.н.;

· С определен период на изпълнение (Timebound) – включвайки датите на реализиране на целите.

Следният пример нагледно посочва основна цел, представена по гореописания начин:

„Към 2015 г. се очаква ускорено развитие на иновациите и адаптирането на бизнеса в рибарската област, чрез дейности, водещи до въвеждането на 10 нови процеса или продукта, 200 лица, които успешно са придобили и упражнили нови умения и 100 новосъздадени или запазени работни места”

В тази част на документа трябва да представите ясна обосновка на местната стратегия за развитие -  какво тя предлага да се прави и защо това е уместно – обосновано с помощта на анализи и изводи от проведени консултации с местната общност. Посочете накратко мерките, чрез които стратегията ще бъде изпълнена, обяснявайки тяхната свързаност с основната цел и фокусът на стратегията, като целта е да докажете, че съществува вътрешна последователност и свързаност на Вашата стратегия.  

Допълняемост и демаркация на местната стратегия за развитие в контекста на общата политика на развитие на областта
Както беше споменато в частта, касаеща социалните, икономически и екологични характеристики на рибарската област, от съществено значение е да се уверите, че сте отчели външната съгласуваност на Вашата стратегия с другите местни политики, стратегии и интервенции. Постигането на най-добрата съгласуваност с другите програми и стратегии ще Ви помогне да предоставите на областта максимална полза от Вашите собствени усилия и ресурси.  Това ще Ви помогне и да избегнете евентуално двойно финансиране или припокриване на дейности и по този начин да постигнете допълняемост или добавяне на стойност, където това е възможно. Необходимо е да покажете как това ще се реализира на практика: най-често това се постига с използването на таблица. Този раздел може да бъде представен в общият анализ, тук или в края на стратегията.
В местната стратегия за развитие може да се включват местни проектни предложения по мерки от Регламент на Съвета (ЕO) № 1198/2006  за Европейския фонд за рибарство, с изключение на мерките от чл. 23 и чл. 24 от Регламент на Съвета (ЕO) № 1198/2006 за Европейския фонд за рибарство. В случаите, когато в стратегията са предвидени за изпълнение местни проектни предложения по мерки от другите приоритетни оси от ОПРСР, реализираните дейности по тях трябва да допринасят за постигане на целите на мерките от другите Приоритетни оси на ОПРСР. Ето защо при изработването на местната стратегия и проектните предложения трябва да се придобие пълна представа за другите мерки от Оперативната програма. Също при кандидатстване с местни проектни предложения по мерки от другите приоритетни оси от ОПРСР, се спазват условията за отпускане на безвъзмездна финансова помощ и размерът на финансовото участие за проектно предложение от Наредбите за съответната мярка.  
Специфични цели и мерки 
Този раздел показва какви елементи трябва да залегнат в описанието на мерките от Вашата местна стратегия за развитие

В резултат на Вашия анализ и проведени консултации с местната общност, Вие ще сте събрали предложения за дейности или групи от дейности, чрез които искате да реализирате Вашата местна стратегия за развитие и които трябва да бъдат описани в стратегията, като по-нататък в документа тези дейности ще бъдат определяни като мерки. За всяка от тези мерки трябва да изработите образец, който да съдържа следните елементи и чрез който също да бъде онагледена вътрешната съгласуваност на стратегията. 

· Специфични цели 
Тук се представят целите, определени съгласно принципите на метода SMART, съдържащи дейностите, предвидени да бъдат реализирани в рамките на мерките, с описание на техния принос за постигането на основната цел на стратегията. Пример за подобна цел, която е свързана с реализирането на основната цел, може да бъде:

„Към 2015 г. се очаква подобрение на икономическото състояние на територията на МИРГ, чрез дейности, водещи до 340 лица, успешно преминали обучения, 200 новосъздадени работни места или запазени такива и 2000 допълнителни нощувки на туристи.”

· Обосновка 
В тази част на документа се представя пълно обосноваване на мерките и техният принос към стратегията, което да доказва идеята на Вашите предложения. За доказателство може да се използват анализите, които сте направили и проведените консултации с местната общност, когато това е необходимо.

· Обхват на дейностите 
Посочва се обхватът на дейностите, които се предвижда да бъдат реализирани в рамките на мерките. В тази връзка е необходимо да прегледате Оперативна програма за развитие на сектор „Рибарство”, Наредбата, уреждаща условията и реда за кандидатстване по Приоритетна ос № 4 и други свързани с тях документи, за да постигнете съгласуваност и допустимост на Вашите предложения.

· Допълняемост и демаркация

Всеки случай на установена допълняемост между мерките от Вашата местна стратегия за развитие и други инициативи в областта е необходимо да бъде накратко описан. Това включва както вътрешната допълняемост в рамките на стратегията и Оперативната програма, така и външната такава, с други програми и инициативи. Трябва също да опишете всяка мярка, при която има установена допълняемост с други стратегии или програми, какви специфични дейности изисква, с цел гарантиране на ясна демаркация на предвидените за финансиране дейности.

· Целеви бенефициенти

В описанието на мярката е необходимо да се посочат групите, които се предвижда да се повлияят от подкрепяните мерки. Това описание трябва да включва всяка целева или приоритетна група, идентифицирана в процеса на  изработване на стратегията.

· Екологична устойчивост

Всички програми, финансирани от Европейските фондове, подчертават значимостта на политиката на Европейската Комисия в сферата на екологичната устойчивост. Вписването на екологичната устойчивост в местната стратегия за развитие е от съществено значение не само заради свързаните с този процес европейското и национално законодателство, но и заради зависимостта на рибарските общности и техните икономически дейности от съхранените природни ресурси и околна среда. Всяко описание на мерките трябва да включва тяхната взаимовръзка с екологичната устойчивост и как тя може да бъде постигната чрез тях.

· Иновации

Поощряването на иновациите е един от основните принципи на Приоритетна ос № 4. Фокусът върху тях се основава на тезата, че правенето на „повече от същото” не позволява на рибарските области да достигнат техния пълен потенциал и да намерят нови решения на съществуващите проблеми. Опитът по програма ЛИДЕР и други териториално базирани инициативи показва, че иновациите са често слабо разбрани, като рискът от провал може да повлияе върху осъзнаването, че в търсенето на нови решения или подходи, някои проекти е нормално да претърпят провал в известна степен.

Примерите за обичайните форми, под които иновациите се проявяват, включват:

· Начинът на развитие или управление на проекта;
· Кой е ангажиран в проекта и начинът на неговото въвличане;
· Финансирането на проекта;
· Начините по които постигнатите резултати или поуки от проекта се възприемат, как те се използват и разпространяват;
· Как проектът придобива самостоятелност;
· Как проектът се свързва с други инициативи.
Трябва да опишете как иновациите ще бъдат инкорпорирани във всяка мярка, напр. чрез даване на приоритет на проекти, които ясно демонстрират определена форма на иновация.

· Финансови ресурси и допълнителни приходи

В тази част се описва индикативното разпределение на финансовите ресурси от ЕФР на ниво мярка, както и делът на общите ресурси от ЕФР в общия бюджет на стратегията. Аргументите за подобно разпределение е необходимо да бъдат обяснени, с референция към Вашите анализи и финансова визия. Включва се и подробно описание на финансовия план на МИРГ; планирани дейности, които ще се изпълняват и времеви график на всяка мярка от стратегията и на стратегията като цяло.
· Резултати и последствия  

Описват се какви резултати очаквате от изпълнението на мерките и техният обхват. Обикновено това се постига чрез използването на подходящи индикатори за измерване на изпълнението и включването на количествени цели, които е необходимо да бъдат пропорционални на обхватът на ресурсите, отделени за мярката. За Ваше улеснение, може да възприемете следната йерархия за въздействието на мярката: какви по-дълготрайни последствия и непосредствени резултати от изпълнението на мярката желаете да постигнете и търсената производителност. Търсеното въздействие на мярката е необходимо логически да се обвърже с Вашите SMART цели. Пример в това отношение е следният, свързан с обучения:

· Последица от реализирането на проекта е броят лица, които са по-конкурентноспособни или са запазили работните си места посредством повишаване на квалификацията си.

· Резултатът представлява броят лица, успешно преминали обученията и придобили квалификация или прилагащи нови умения на работните си места.

· Производителността е броят дни на обученията, посетени от споменатите по-горе лица.

При физическото измерване на изпълнението на мерките от местната стратегия за развитие трябва да използвате подходящи индикатори от тези, посочени в Оперативна програма за развитие на сектор „Рибарство” и свързаното с нея национално законодателство.

Предоставяне на равни възможности
Всички програми, финансирани от Европейските фондове, подчертават значимостта на политиката на Европейската Комисия по отношение на осигуряването на равни възможности, което е отразено и в националното законодателство. Предоставянето на равни възможности е от значение не само за запазването на гражданските права, но и ефективен начин МИРГ да си гарантира, че уменията на всички местни лица са ангажирани в процеса. Прагматичен подход в това отношение е провеждането на подходяща политика за предоставяне на равни възможности от страна на един от партньорите, съпоставянето на тази политика със стратегията на МИРГ и актуализирането на местната стратегия, така че ясно да се опише начинът на вписване на политиката за предоставяне на равни възможности в стратегията. Самата програма за предоставяне на равни възможности може да бъде добавена като Приложение. 

Екологична устойчивост
Освен в описанието на мерките, Вашата стратегия трябва да включи и описание на общите принципи, които ще се следват, с цел поддържане на екологичната устойчивост, начините на тяхното прилагане и наблюдение.

Иновации
Важен принцип на местната стратегия за развитие трябва да бъде търсенето на иновации; окуражаване на новото; изграждането на дългосрочна визия; предприемачески подход и решения. Освен като елемент от  описанието на отделните мерки, в стратегията е необходимо да се опише Вашия цялостен подход по отношение на иновациите. Правейки това, трябва да отчетете взаимодействието между иновациите, кооперирането и работата в мрежа. Обмяната на добри практики, споделянето и ученето от другите осигурява достъп до по-широк кръг от опит и иновации. 

Коопериране и работа в мрежа
Съгласно член 44 от ЕФР, два вида дейности са допустими по Приоритетна ос № 4:

Дейност 1: специфични мерки, свързани с международното и междурегионално сътрудничество. 

Дейност 2: работа в мрежа между групите.

Във връзка с посочените мерки трябва да обмислите различните форми на сътрудничество, формални и неформални, които смятате да прилагате, като всички те могат да допринесат с много значими ползи за Вас. Въпреки, че фокусът попада върху съвместните проекти, по-неформалните методи, като оказването на взаимна подкрепа и предоставянето на указания, са съществени елементи на сътрудничеството чрез работа в мрежа.  Добре е да знаете, че при ангажирането си с развитието на МИРГ и местната стратегия, Вие не сте сами: Вие се присъединявате към общност. Въпросът, който Ви интересува тук е: как може да извлечете полза или да допринесете за развитието на Вашата група чрез реализирането на съвместни проекти или инициативи и по какъв начин да споделите или обмените опит и знания?

Вашата стратегия трябва да опише подхода, който предлагате по отношение на кооперирането и работата в мрежа, как ще ги развиете и какво желаете да постигне Вашата МИРГ чрез тях.

Комуникация и публичност
Оперативната програма включва мерки за публичност и информация. Важно е Вашата стратегия да опише мерките, предвидени за публичност и информация, което има за цел:

· Въвличането и информирането на населението на областта по отношение на местната стратегия за развитие.

· Докладването на напредъка и постиженията на стратегията и МИРГ ще помогне за изграждането на репутация на МИРГ и Приоритетна ос № 4, поддържайки по този начин обвързаността на партньорите и участниците.

· Да представи добавената стойност на Оперативната програма за развитие на сектор „Рибарство”, както и на Европейското и национално финансиране и ангажиране.


Какво да избегнете при изготвянето на местната стратегия за развитие

· Механичен SWOT анализ, който само обединява някои от най-очевидните причини за проблемите в рибарската област; неясно определяне на проблемите;
· Формални консултации, при които местните лица само са поканени да присъстват на публичните срещи и са информирани за принципите на стратегията, без да участват в нейното изработване;
· Липса на визия или обща идея за бъдещето или оформянето на визия, отговаряща на доминиращите интереси;
· Несъдържателни или свръх амбициозни цели;
· Повтаряне на думите от регламентите без връзка с нуждите на областта. Посочените цели са преписани от Регламентите за ЕФР, без да са посочени ясни приоритети;
· Списък на подходящи, но несвързани дейности, отразяващи индивидуален интерес. Средствата, предназначени за тези дейности, не отговарят на определените приоритети;
· Липса на връзка между нуждите, целите, приоритетите и дейностите;
· Дублиране на стратегии, програми и партньорства. Не са използвани на практика методи и не са провеждани местни форуми, чрез които да се установи ефективно разделение на работата и допълняемост между заинтересованите лица и програми;
· Краткосрочен ефект на проектите. Попълване на финансови липси. Разделение на ресурсите. Липса на дългосрочно обвързване;
· Риск от неприемане на пилотните дейности от страна на основните лица, в или извън областта.
Примери за допустими дейности по проекти от местната стратегия за развитие

Иновациите в рибарските области

Една от четирите основни цели на Приоритетна ос № 4 „Устойчиво развитие на рибарските области” е да „добави стойност на продуктите от риболов и аквакултура” /чл. 43.2а от Регламент /ЕО/1198/2006/. Регламентираната роля, която организациите и лицата от сектор „Рибарство” притежават в структурите на МИРГ, отрежда на мярката за създаване на добавена стойност на продуктите от риболов /чл. 44.1г. от Регламент /ЕО/1198/2006/ важно място в местната стратегия за развитие.
По-голяма част от местните проекти, насочени към създаването на добавена стойност на продуктите от риболов, целят да запълнят празнините във веригата риболов-потребители, както и да подобрят връзките между различните участници в процеса на улов, преработка и пласиране на продуктите от риболов и аквакултура. При оформянето на подобни проекти, трябва да се вземе предвид, че тяхното естество не им позволява да действат самостоятелно. По-конкретно това означава, че тези проекти трябва да достигнат максимална свързаност с инвестициите в производството и маркетинга, реализирани чрез Приоритетна ос № 2 „Производствени инвестиции в аквакултурата” от ОПРСР, както и с мерките от Приоритетна ос № 3 „Мерки от общ интерес”, насочни към развитието на нови пазари и промоционални кампании и реализирането на колективни и пилотни проекти.
Дейностите от този вид, подкрепени от местната стратегия за развитие, трябва най-общо да се концентрират върху намирането и прилагането на иновативни решения, целящи икономическата и екологична устойчивост на малките предприятия и рибарството, с опцията при евентуален успех техният обхват да се разшири,.  

Мерките, подкрепени от МИРГ, могат например да обхващат:

· Иновации в преработката. Нови, качествени продукти. Подобряване на старите продукти; 

· Иновации в маркетинга и дистрибуцията. Колективен маркетинг и по-кратък цикъл на дистрибуцията. Етикети за произход и природосъобразност;
· Иновации във въвеждането на информационни технологии. Интернет продажби. Проследяемост.

Допълнителни и алтернативни дейности
„Диверсификацията на дейности” е втората цел на Приоритетна ос № 4, която се очаква да допринесе за устойчивото развитие на рибарските области. /чл. 43.2б от Регламент /ЕО/1198/2006/. Чрез нея могат да се  подобряват връзките между рибарския сектор и другите икономически сектори в областта, докато посочените по-горе дейности в областта на иновациите могат да допринесат за изграждането на връзки в самия сектор „Рибарство”.

Няколко са основните начини за диверсификация, които Регламент /ЕО/1198/2006 позволява на МИРГ да реализират – обикновено стартирайки с дейности, тясно свързани с рибарството и тяхното последващо разширяване. Например, много местни стратегии за развитие се фокусират върху туризма като средство, чрез което ще се „преструктурират и пренасочат” различни видове икономически дейности като местните ресторанти, пазари, магазини и други дейности в свободното време, които могат да допълнят дейностите, изпълнявани от представителите на местното рибарство,както и да имат силен стимулиращ ефект върху тях/чл. 44.1б от Регламент /ЕО/1198/2006/. 

Регламентите за ЕФР допускат и изпълнението на икономически дейности, независимо от тяхната връзка с рибарството, които осигуряват допълнителна заетост на рибарите и жените /чл. 44.1в от Регламент /ЕО/1198/2006/. Регламентът позволява и реализирането на инвестиции в алтернативни икономически дейности, които „водят до засилване на конкурентоспособността на рибарските области” /чл. 44.1а от Регламент /ЕО/1198/2006/- независимо дали те са пряко свързани с рибарството или създават заетост за рибарите.  

Последните два типа диверсификации обхващат в себе си следните три ключови двигатели за растеж, препоръчвани в предложената нова стратегия Европа 2020: 

· интелигентен растеж (насърчаване на познанията, иновациите, образованието  образованието и цифровото общество);
· устойчив растеж (по-ефикасно използване на ресурсите при производството, като същевременно се увеличи конкурентоспособността);
· приобщаващ растеж (нарастване на участието в пазара на труда, придобиване на умения и борба с бедността).
Повечето от инвестициите в тези сектори ще са свързани с реализирането на определена продукция и ще изискват частно съфинансиране, както е и в случая с добавянето на стойност на продуктите от риболов. 
За да се подпомогне обмена на добри практики между МИРГ, диверсификацията ще продължава да бъде анализирана в контекста на новопоявяващите се сектори в рибарските области и тяхната връзка с рибарството, като например:

· Туризмът / вкл. риболовния туризъм/;

· „Зелените” продукти и услуги /вкл. защита на околната среда, управление на отбадъците, енергоспестяване и алтернативна енергия и т.н./;

· „Белите” или социални услуги и работни места /вкл. грижа за деца и старти хора, работа с училища, здравеопазване и т.н./;

· „Интелигентните” продукти и услуги /вкл. използване на IT, инвестиции в културната и творческата сфери, дизайн и проучвания и т.н./.

ЛИДЕР групите имат богат опит в тези дейности.

„Материални” и „Нематериални” инвестиции в рибарските области

Тук се описва начинът, по който МИРГ може да създаде необходимите за устойчивото развитие на своята рибарска област условия във физически и човешки аспект. По-конкретно, това засяга връзките между рибарството и трите основни стълба на устойчивото развитие.

Голяма част, ако не и всички дейности, които МИРГ може да реализира в тази насока, сами по себе си са достатъчно стойностни, но също така те дават възможност на местните общности да организират техните природни, културни и социални „активи” по начин, по който в последствие да се създадат икономически възможности и работни места. Първоначално обаче, за този тип инвестиции като цяло липсва пазарна ниша и те не генерират печалба, поради което предимно те биват публично финансирани. 
МИРГ може да се насочи към два основни вида инвестиции. На първо място, групата може да подкрепя серия от материални инвестиции, като например: „подкрепа за инфраструктура и услуги, свързани с малките рибарски стопанства и туризма” /чл. 44.1д от Регламент /ЕО/1198/2006/ и „защита на околната среда в рибарските области, с цел запазване на тяхната привлекателност, обновяване и развитие на крайбрежните селца с рибарски дейности, и съхраняване и развиване на националното природно и архитектурно наследство” /чл. 44.1е от Регламент /ЕО/1198/2006/. Дейностите, съдържащи се в тези рамки, обхващат: поставяне на пътепоказатели; изграждане на тематични маршрути и пътеки, музеи и преводачески центрове; рехабилитация на исторически сгради, свързани с рибарството, както и на културни и социални центрове; съхраняване на природното наследство; услуги в сферата на околната среда и т.н.

На второ място, МИРГ има възможност да подкрепи серия от „нематериални” инвестиции, насочени към обучения на местното население, осъществяването на проучвания и популяризирането на своите „активи” /чрез методите, използвани при териториалния маркетинг, мащабни публични кампании, проучвания на екологичните и културни ресурси и т.н./. 


Планът за изпълнение на местната стратегия за развитие е документът, който описва по какъв начин Вашата МИРГ възнамерява да прилага своята  стратегията. Той е допълнение към стратегията и съдържа комбинация от следните елементи:
1. Описание на подготвителния процес по изработване на стратегията и изграждане на МИРГ;

2. Административно и финансово управление, включително и описание на екипа на групата;

3. Общо описание на дейностите, свързани с  бъдещото развитие на МИРГ; 

4. Процедури по подготовка, разглеждане и оценка на проектите;

5. Критерий за избор на проекти; 

6. Планирани процедури за наблюдение и оценка;
7. Комуникационен план; 

8. Подробна финансова информация, включваща финансовото  разпределение, разходи и т.н.

Допустими са вариации във вида и реда на посочените елементи. В някои случаи те могат да бъдат представяни в различни документи, например някои елементи могат да бъдат представени в стратегията или в други части от документацията по кандидатстване. Важното в случая е да се гарантира, че те са обхванати някъде. Настоящата глава предоставя кратко описание на това, което следва да опишете във всеки един от тези елементи.

Подготвителен процес по изработване на местната стратегия за развитие и изграждане на МИРГ
Общ преглед

Въвеждащият раздел трябва да предоставя кратка обосновка на методите и процедурите, използвани в подготвителния етап на изработването на стратегията и изграждането на групата. Описаните методи и процедури следва да покажат по какъв начин, чрез кандидатстването по Приоритетна ос № 4 „Устойчиво развитие на рибарските области” от ОПРСР, тяхното прилагане ще допринесе за постигането на общите цели на стратегията.  Компонентите на описанието на подготвителния етап от процеса може да варират, но обикновено те съдържат: 
· Финансово и административно управление;
· Структурата на групата;
· Как ще работи групата;
· Основните отговорности на различните организации;

· Начинът, по който МИРГ ще взаимодейства със заинтересованите лица на местно, регионално и национално ниво. 
Правна рамка

Съгласно изискванията на националното законодателство, регламентиращо условията и редът за прилагане на Приоритетна ос № 4 в България, МИРГ трябва да бъде регистрирана по реда на Закона за юридическите лица с нестопанска дейност като юридическо лице с нестопанска цел, определено за извършване на общественополезна дейност и вписано в Централния Регистър на Министерство на правосъдието, признато по реда на наредбата за условията и реда за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по мярка 4.1.„Развитие на рибарските области”, под-мярка 4.1.А. “Финансова подкрепа за прилагане на местните стратегии за развитие и покриване на текущите разходи на рибарските групи” по приоритетна ос № 4 „Устойчиво развитие на рибарските области” от Оперативната програма за развитие на сектор “Рибарство” на Република България, финансирана от Европейския фонд за рибарство за Програмен период 2007 – 2013 г. При кандидатстването се изисква и предоставяне на копие от Устава на регистрираното юридическо лице.   
Регистрираното юридическо лице е длъжно да спазва изискванията на националното и европейско законодтателство по отношение на представителността на различните сектори в Управителния съвет, както и изискванията за административен опит и капацитет.
Управление, финансиране и екип на МИРГ
Учредяването, регистрацията, устройството, дейността и прекратяването на МИРГ е регламентирано в ЗЮЛНЦ. Функциите, които МИРГ ще изпълнява и които са посочени в местната стратегия за развитие и плана за изпълнение на стратегията, трябва да отговарят на учредителния акт или устава на регистрираното сдружение. 

Екип на МИРГ

Опитът по подходът ЛИДЕР в предишните програмни периоди ясно показа, че добре квалифицираният екип е основен фактор, на който се дължи функционирането на една успешна група. Един от най-ценните изводи, направени в резултат на оценката на посочения подход, е голямото значение, което има наличието на качествен екип в групата и неговото участие в анимирането и подпомагането на целия процес на развитие. Това показва оформянето на две основни „инвестиции”, които Вашата група трябва да реализира -  финансовото подпомагане на местните проекти от ЕФР и не по-малко значимото инвестиране в точния екип и структура, които на практика правят възможно усвояването на отпуснатата безвъзмездна финансова помощ. Именно екипът допринася за ефективната дейност на организацията, анимирането, подпомагането и прилагането на стратегията. В зависимост от големината си, всяка МИРГ ще има нуждата от наемането на управител или координатор на половин или цял работен ден. Въпреки това, групите с големи бюджети, опериращи в области с още няколко местни организации, могат да наемат и допълнителен персонал. В някои страни например, местните партньорства по програма ЛИДЕР наемат 4-5 човека в допълнение на ангажираната местна общност и бизнес и работещите върху подготвянето на проектите. Естеството и обхватът на предоставената подкрепа от страна на допълнителния човешки ресурс ще варира в зависимост от големината на МИРГ, нейният предишен или съпътстващ опит (например като частично застъпваща се Местна инициативна група по програма ЛИДЕР), както и от нивото на подкрепа от страна на партньорите (напр. от опитни в сферата на  финансовото управление организации и в зависимост от приетите правила за управление.).
До 10% от общия бюджет от Европейския фонд за рибарство може да бъдат отпускан за текущи разходи и за възнаграждения на екипа на МИРГ. Това може да представлява най-големият финансов ангажимент, изпълнен от страна на групата. Подсигуряването на това, че правилните хора извършват правилните дейности е особено важно, но често е трудно за постигане при малките МИРГ с ограничени ресурси. Сътрудничество със съседните МИРГ или Местни инициативни групи по програма ЛИДЕР за споделяне на работните помещения или на подпомагащите функционирането на групата услуги, провеждането на PR, мониторинг и оценка на изпълнението и др., е ефективен подход за разрешаване на този проблем. 
Друго основно заключение, направено в резултат на оценката на прилагането на подхода ЛИДЕР, е препоръката да се избегне ангажирането на екипа на групата с чисто административни функции в по-голяма степен, за сметка на участието му в много по-ценната работа с общността и групата. 

Изискванията за екипа могат да варират във времето (например новата МИРГ е вероятно да изисква повече ресурси в ранните етапи на привличане на местните заинтересовани лица и сектори и изграждането на капацитет). Важно е да се обмисли какви ресурси ще са необходими в различните етапи от процеса, какви са основните роли и задачи и какви са свързаните с тях умения и опит, на които екипът трябва да отговаря? Във всеки етап от процеса на местно развитие ще се реализират поредица от дейности (като например подкрепа за подготвяне на проектите, подпомагане развитието на общността и обучения, разработване на местната стратегия и др.). В някои области тези дейности са ефикасно изпълнявани от съществуващите агенции и организации, но в други те трябва да бъдат създадени от самото начало. Ето защо е необходимо в планът за изпълнение на стратегията Вие да посочите следното:

· Предложеният екип и неговата структура;
· Основните функции на екипа, придружени от описание на съответните длъжности /длъжностна характеристика/;
· Разбивка на разходите за екипа и на другите текущи разходи, свързани с изпълнението на стратегията;
· Всяка допълняемост или сътрудничество с други инициативи, с други МИРГ или МИГ, по отношение на функционирането на групата.
При описанието на основните функции на екипа трябва да се отчетат изискванията на националното законодателство, които постановяват МИРГ да назначи екип от максимум трима души, съставен от управител, координатор и технически сътрудник, заети на пълен работен ден, които да:
· обработват и извършват административна и техническа оценка на проектните предложения на кандидатите за получаване на безвъзмездна финансова помощ;

· осъществяват дейности по разпространение на информация и популяризиране на местната стратегия за развитие;

· изготвят доклади до ИАРА за отчитане на дейността на МИРГ;

· осигуряват ефективно администриране на всички дейности, подкрепяни от МИРГ.
Местоположение

Физическото местоположение на седалището на Вашата група е важно от гледна точка на географското положение на региона. В тази част на документа се разглежда географската достъпност на избраното от Вас местоположение на групата и физическият достъп до него. Представят се остойностени предложения за физическо създаване и оборудване на офисите на МИРГ. В някои случаи тези услуги  могат да бъдат предоставени от съществуваща организация, а в други- да бъдат осигурени чрез  местно съфинансиране.
Финансово и административно управление и структура на МИРГ
Целта на този раздел е ясно да очертае финансовото и административно управление на Вашата МИРГ и свързаните с него правомощия, екип, принципи на работа и процедури, както и необходимите проверки, които ще бъдат предприемани в системата за управление и контрол. В случаите, когато изисканата от този раздел информация се съдържа в Учредителния акт или Устава на сдружението, тук само се реферира към тези документи, които биват задължително изискуеми при подаването на Заявление за признаване на МИРГ.  

Управлението на финансовите въпроси се осигурява от предвидения в ЗЮЛНЦ орган, който носи крайната отговорност. Тази основна задача не трябва да бъде сложно уредена, яснотата в случая е най-важният атрибут. Подходящ начин за нейното описание е използването на  диаграма /flow chart/, заедно с придружаващ коментар, показващи начините на комуникация и изясняващи ролите и отговорностите на всички въвлечени в изпълнението на тази дейност. Тук Вие описвате административните и финансови функции съгласно стр. 55-56 от настоящето Ръководство. 

Необходимо е да обясните защо определените да изпълняват финансово-административните въпроси лица са квалифицирани да изпълняват подобни функции (напр. от гледна точка на техния опит и способности). Тези лица обикновено ще бъдат отговорни за:

· Гарантирането на съответствие с изискванията на ОПРСР и националното и европейско законодателство при изпълнението на своите задължения;

· Финансово - счетоводната страна на прилагането на стратегията;

· Наемане и управление на екипа от името на МИРГ.

Трябва да се вземе предвид, че текущите разходи за управление на дейността на МИРГ се съхраняват в отделна банкова извънбюджетна сметка на общината, определена за водещ партньор, която се явява първостепенен разпоредител на сметката. Другите общини, участващи като партньори в МИРГ се явяват нейни второстепенни разпоредители при на отпускане на финансова помощ за покриване на текущите разходи. В този случай описанието и прилагането на процедурите, свързани с администрирането на текущите разходи за управление на дейността на групата трябва да бъдат съобразени с приложимото национално законодателство /и по-конкретно ДДС 07/2008 на Дирекция „Държавно съкровище” на Министерство на финансите/. Предвидените процедури за извършване на вътрешен финансов одит също трябва да бъдат описани.
При описанието на начина, по който Вашето партньорство възнамерява да работи, посочвате:

· Принципът на членството в МИРГ – представителност (т.е. членовете основно представляват конкретните интереси на своята организация) или корпоративност (т.е. членовете основно действат в интерес на МИРГ като цяло), при спазване на принципите на доброволно членуване;

· С какъв по-съществен принос могат да допринесат партньорите към работата на МИРГ ( например като съветници); и

· Правилата при вземането на решения (при спазване на изискванията на националното законодателство).

Трябва да бъдат обяснени и основните отговорности на МИРГ и нейните членове, както и дейностите, в които се очаква членовете на МИРГ да бъдат полезни. За изпълнение на местната стратегия за развитие,  МИРГ може да извършва следните дейности:
1. привлича местните заинтересовани общности и лица в дейности по изготвяне на проектни предложения;

2. работи в тясно сътрудничество с кандидатите и потенциалните кандидати;

3. популяризира възможностите за кандидатстване и разработване на проектни предложения;  
4. информира потенциалните кандидати за условията за кандидатстване и предстоящото набиране на Заявления за кандидатстване;

5. консултира потенциалните кандидати относно процеса на изготвяне на проекти, съгласно правилата, изработени и одобрени от Управляващия орган;

6. подготвя и обявява покани за набиране на проектни предложения;

7. извършва прием на проектните предложения;

8. извършва оценка на административното съответствие и техническата и финансова оценка на качеството на проектните предложения;

9. предоставя всички постъпили проектни предложения с положителна оценка на административното съответствие на Управляващия орган за извършване на процедурна проверка за допустимост на разходите; 

10. подготвя протокол за извършената оценка по реда на т. 8 и т. 9 на проектните предложения и организира заседанията на Колективния Върховен орган за одобрение и/или отхвърляне на проектните предложения, преминали с положителна оценка от Управляващия орган процедурната проверка за допустимост на разходите;

11. изпраща доклад до Управляващия орган с резултатите от извършените проверки на проектните предложения и решението за класиране на проектните предложения, подписан от членовете на Колективния Върховен орган;

12. подпомага подготовката на заявките за плащане на проектите, подавани до Регионалните разплащателни агенции на Разплащателната агенция;

13. информира писмено кандидата за одобрение или отхвърляне на проектното предложение;

14. участва в подписването на договори между МИРГ, кандидатите за финансово подпомагане и ИАРА;

15. извършва цялостното наблюдение по изпълнението на проекта и местните стратегии за развитие и докладва на Управляващия орган за изпълнението им чрез подготвянето на годишни доклади и доклади след приключването на всеки проект;

16. изготвя и предоставя на ИАРА подписани заверени копия на годишните финансови отчети по чл. 39, ал. 3 от ЗЮЛНЦ, годишните доклади по чл. 40, ал. 2 от ЗЮЛНЦ, Книгите за протоколите от заседанията на колективните органи по чл. 40, ал. 1 от ЗЮЛНЦ и други доклади за извършените от МИРГ дейности и за хода на изпълнение на местната стратегия за развитие;

17. предоставя на Управляващия орган всяка изискана информация, свързана с изпълнението на местната стратегия за развитие.
В случаите, при които МИРГ е свързана с друга действаща организация, като например Местна Инициативна Група по Програма ЛИДЕР, трябва да бъде по описан начинът, по който изискваната от Регламентите за ЕФР демаркация е регламентирана  В следващите три точки тази демаркация трябва да бъде ясно описана.
Орган, отговорен за вземането на решения /Колективен Върховен орган/
Колективният Върховен орган на МИРГ е структурата, която отчита дейността си пред цялата група, всички заинтересовани лица и организации и пред местната общност. Той трябва да прилага общ подход и отношение към всички аспекти на дейността си и по-специално при одобрението на проектните предложения от местната стратегия за развитие. Следва да се има предвид, че решенията на Колективния Върховен орган подлежат на съдебен контрол относно тяхната законосъобразност и съответствие с устава. 

  Колективният Върховен орган трябва да зачита принципите на членство в МИРГ, гарантирани от приложимото национално законодателство, но също така трябва и да има ясни изисквания и процедури. Членството в Колективния Върховен орган може да бъде на ротационен принцип, ако това не нарушава изискванията на ЗЮЛНЦ и приетият устав на сдружението.
Този раздел трябва да предостави подробности за процеса на вземане на решения, правомощията и отговорностите на участващите в него, съгласно  приетия устав на сдружението.
Допълняемост на местната стратегия за развитие и демаркация с други програми

Този раздел трябва да включва описание на начина, по който МИРГ и нейният екип ще работят с други организации и инициативи в областта (напр. по програма ЛИДЕР), за да се гарантира, че описаните в стратегията допълняемост и демаркация ще бъдат осъществени на практика, както по отношение на общите принципи на работа, така и при реализирането на значими интервенции в областта (например по линия на Структурните фондове на Общността). Това трябва да бъде допълнено с ясно описание на процедурите, които се прилагат в тези случаи, както и на лицата, които носят отговорност за тях. 
В случаите, когато има установена допълняемост с Местните инициативни групи, финансирани от Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони (ЕЗФРСР), МИРГ и МИГ могат да припокриват своя териториален обхват и членове, както и да поделят наличните технически ресурси и работни помещения при спазване на следните изисквания:

1.  всяка група трябва да разработи поотделно стратегията си, като МИРГ ще разработват стратегията си съгласно Приоритетна ос № 4 "Устойчиво развитие на рибарските области" на ОПРСР, а МИГ ще разработват стратегията си съгласно Приоритетна ос №  4 - ЛИДЕР на ПРСР 2007-2013 г.; 

2. при разработване на стратегиите си МИРГ и МИГ трябва да гарантират, че стратегиите за местно развитие взаимно допълват своите цели, както и да се информират за изработените стратегии и тяхното прилагане;

3. да има отделни управителни съвети, комисии за оценка на проекти и отделни счетоводни системи за оценяването и прилагането на всяка една от стратегиите на двата вида групи.

Необходимо е да посочете процедурите, по които ще се регламентира спазването на посочените изисквания.
Комуникационни канали и  отговорности

Планът за изпълнение на местната стратегия за развитие трябва да конкретизира процедурите и отговорностите, свързани с осъществяването на вътрешна комуникация в рамките на Вашата група, както и начинът, по който МИРГ ще се свърже и комуникира с общността. 
Взаимодействие с местната общност

В периода на изграждане на МИРГ и развитието на стратегията се предполага силна активност от страна на потенциалната тогава група по отношение ангажирането на общността и провеждането на консултации с нея. В тази част на документа трябва да опишете как Вашата МИРГ ще осигури по-широката общественост да остане въвлечена и ангажирана в процеса. Приоритетна ос № 4 дава възможност за прилагането на нов за областта подход в процеса на взимане на решения на местно ниво, като и самата МИРГ може да допринесе към него със собствен, характерен принос. Това може да включва работа със съществуващите местни групи или създаването на регионални форуми или подгрупи, като дейностите, предприети в тази насока, трябва да бъдат заложени и в стратегията на групата за осигуряване на публичност и информация.  

Развитие на МИРГ
Както е отбелязано в раздела за партньорството, „нито една МИРГ не е създадена напълно оформена”. Развитието на Вашата МИРГ и нейният капацитет и изграждането й като устойчива организация е основна част от подхода по Приоритетна ос № 4 от ОПРСР. Тук основните въпроси, на които трябва да отговорите са: как ще се развива МИРГ като едно цяло, по какъв начин ще се оформи като организация и ще функционира за целите на прилагането на Приоритетна ос № 4 и стратегията? Тази част от документа може да бъде включена като част от стратегията, като в този случай тук само се предоставя общо описание. 
Успоредно с това е нужно да определите съществуващият капацитет и всички други необходими умения, като по-конкретно установите:
· уменията, административните и финансови ресурси, необходими за функционирането на МИРГ и прилагането на местната стратегия за развитие;

· в кой момент тези умения и ресурси ще станат необходими;

· степента, до която те могат да бъдат открити в и предоставени от страна на партньорите.

В този раздел описвате начинът, по който МИРГ ще се развива през периода на прилагане на стратегията и дейностите, чрез които този процес ще се реализира. Подобна информация вече може да присъства във включеното във Вашата стратегия или план описание на  организационната структура, ресурси  и системи за управление; екипът, обучението на екипа и членовете на МИРГ; разширяване на партньорството, изграждане на капацитет и общностната ангажираност; приоритетите в процеса на изпълнение или стратегическите проекти. Може също да се опише бъдещото прекратяване или преобразуване на МИРГ или стратегията за нейното функциониране след края на програмния период. По какъв начин групата ще се развива или расте, каква е следващата стъпка и какво ще бъде устойчивото наследство от нейната дейност за напред?
В този раздел следователно посочвате основните стъпки, предприети в процеса на регистрирането и развитието на МИРГ, като полезно средство за визуализиране на процеса е таблица или контролен лист, подробно описващи дейностите, основните етапи, срокове и отговорни лица. 
Подготовка на проектите и процедури за одобрение 
Планът за изпълнение на местната стратегия за развитие трябва да очертае критериите и процедурите, които ще се прилагат от МИРГ при крайното одобрение на проектните предложения. Самите проектни предложения ще бъдат обработвани съгласно процедурите и правилата за обработка и оценяване на проектни предложения от стратегията, изготвени и одобрени от ИАРА. В интерес на прозрачността е свързаните с този процес материали да бъдат достъпни за потенциалните кандидати. В илюстрирането на процеса по кандидатстване може да помогне диаграма /flow chart/, а ясното разпределение на отговорностите може да бъде представено под формата на таблица.
Подготовка на проектни предложения
При подготовката на проектните предложения следва да се спазват изискванията на европейското и национално законодателство в областта.  Екипът на МИРГ може да подпомага процеса на подготовка на проектните предложения, като консултира потенциалните кандидати относно критериите и процеса на изготвяне на проекти, съгласно одобрените от ИАРА правила. Предоставената помощ може да касае следните аспекти: 

· Доколко проектното предложение е съвместимо със стратегията?

· До каква степен то ще постигне целите си, и дали е необходима помощ за това?
· Отговаря ли проектното предложение на изискванията за отпускане на безвъзмездна финансова помощ по Приоритетна ос № 4 от ОПРСР или за кандидатът е по-добре да бъде насочен към други финансови инструменти?  

Повече подробности относно регламентираните правомощия на екипа на МИРГ може да откриете на стр. 53-54.
Одобрение на проектите
Изпълняваните от МИРГ процедури по одобрение на проектните предложения трябва да гарантират, че е осигурено адекватно разделение на отговорностите в различните етапи от процеса на обработване и одобрение на проектите, за да се осигури прозрачност във вземането на решения, както и да се избегнат възможните потенциални конфликти на интереси. Като цяло:
· Тези, които са въвлечени в подготовката на проектите, не трябва да бъдат ангажирани с тяхното одобрение;

· Екипът на групата има право единствено да извършва оценка на административното съответствие на проектното предложение и техническата и финансова оценка на качеството на проектните предложения или да даде технически съвет по проекта;
· Членове на МИРГ, участвали в консултиране и/или изготвяне на проектно предложение, нямат право да участват в заседанието на Колективния Върховен орган за одобрение или отхвърляне на същото проектно предложение. 
· При провеждане на заседание за одобрение или отхвърляне на проектните предложения на Колективния Върховен орган, неговите членове подписват декларация за липса на конфликт на интереси.

Следва да се има предвид регламентираното по реда на ЗЮЛНЦ изискване информацията за реда, по който се извършва подборът на лицата и начинът на тяхното подпомагане, да бъде общодостъпна и да бъде вписана в централния регистър на Министерство на правосъдието. 

Критерии за избор на проекти

Тук трябва да се опишат критериите, по които ще се оценяват проектните предложения. В националното законодателство са посочени основните критерии, които трябва да бъдат приложени от МИРГ при избора на допустими проекти. Същевременно от МИРГ също се очаква да разработят местни критерии за избор на проекти, които отразяват спецификите на техните местни стратегии и произтичащите от тях приоритети и цели. Това ще включва както технически критерии, така и критерии за качество. Примери за подобни критерии са на разположение на електронната страница на ФАР-НЕТ „Европейска мрежа на рибарските групи” ( www.farnet.eu).
Техническите критерии могат, например, да включват:

· Съответствие на предложените дейности с нормативно установената допустимост;

·  Дали кандидатът притежава необходимия капацитет да реализира проекта;

· Доколко необходимостта от отпускането на финансова помощ е ясно аргументирана;

· Дали целите, индикаторите и етапите на проекта са реалистични. 

Критериите за качество могат да включват:

· До каква степен проектът допринася за постигането на целите на стратегията и допълва дейностите, реализирани чрез други подобни инициативи;
· До каква степен проектът отговаря на определените нужди и гарантира дълготрайни резултати;

· Доколко проектът е подходящ за реализиране на местно ниво и до каква степен съответства на местните нужди;
· До каква степен проектът засяга приоритетните групи по стратегията;

· До каква степен проектът е интегриран и допълва дейностите, реализирани чрез другите подобни инициативи;

· До каква степен проектът е иновативен.

В интерес на прозрачността, критериите за оценка на проектите следва да бъдат достъпни за потенциалните кандидати. Използването на местни критерии за избор на проекти не изключва при оценката на проектните предложения да се спазват задължително регламентираните критерии, съгласно приложимото законодателство.
Мониторинг и оценка

Целта на осъществяването на мониторинг и оценка е:

· Да се предостави информация на МИРГ, с цел улесняване на последващото управление, развитие и приоритизация на дейностите по стратегията;

· Да определи вероятните слабости или рискове в изпълнението на проектите;

· Да подпомогне въвеждането на корективни мерки, които да отстранят слабостите и определения в хода на изпълнение на проектите риск от възникване на нередности, по-специално касаещ финансовото управление;

· Да се учи МИРГ от придобития в хода на изпълнението на стратегията опит, да се осведомява за адаптирането на подхода към съществуващите или бъдещи програми.

Процедурите за извършване на редовния мониторинг и докладване на изпълнението на стратегията и свързаните с тях проверки за съвместимост се изработват от Управляващия орган. В този случай МИРГ трябва да покаже по какъв начин възнамерява да приложи тези изисквания и процедури, сред които са: 
· Да извършва цялостното наблюдение по изпълнението на проекта и местните стратегии за развитие;

·  Да разработи и прилага процедури за откриване и докладване на нередности;
· Да попълва всички индикатори за наблюдение, изисквани от Управляващия орган;

· Да предоставя на Управляващия орган всяка изискана информация, свързана с изпълнението на местната стратегия за развитие

· Да изготвя доклади до Управляващия орган за всеки приключил етап по проект и местната стратегия за развитие, както и един окончателен доклад след окончателното приключване на всеки проект и местната стратегия за развитие.
С оглед подобряване на ефикасността на прилагането на местната стратегия за развитие, се препоръчва МИРГ да извършва цялостно наблюдение по изпълнението на проекта и местните стратегии за развитие през целия период на прилагане на стратегията. Мониторингът засяга текущото състояние на изпълнението на проектите и дейността на групата, като може да  обхваща всички техни аспекти, включително:

· Напредъкът на проекта по отношение на изпълнението на неговите конкретните цели;

· Съответствието с общите и специфични условия, упоменати в договора за отпускане на безвъзмездна финансова помощ;

· Дали всички посочени в Заявката за плащане разходи са допустими и подходящи за достигане на целите на проекта;

· Наличието на достатъчно подробна финансова одитна следа;

· МИРГ и бенефициентите да водят счетоводство по реда на Закона за счетоводството, като водят отделна аналитична счетоводна сметка за дейностите, за които са получили безвъзмездна помощ от Европейския Фонд за Рибарство за период от 5 години, считано от датата на официално признаване на МИРГ и изплащане на помощта;
·  Използването на придобитите при изпълнението на одобрения проект и местната стратегия за развитие ДМА по предназначение;

·  Да не се продава или да не преотстъпва възмездно или безвъзмездно ползването върху придобитите въз основа на одобрения проект, изпълнението на местната стратегия за развитие и функционирането на МИРГ материални активи чрез отдаването им под наем, аренда,  договор за съвместна дейност и др.;
· Да се съхраняват всички оригинални документи, свързани с проекта, местната стратегия за развитие и МИРГ, които не се изискват в оригинал при подаване на Заявление за признаване на МИРГ или Заявката за плащане; 

· До шест месеца след окончателното изплащане на безвъзмездната финансова помощ, да се поставят на видно място на обекта табела, указваща, че проектите са съфинансирани от ЕФР.
Предвижданите външни оценки на дейността на МИРГ и нейната стратегия, също следва да бъдат посочени, като при тяхното изработване  трябва да бъдат предоставени на Управляващия орган. 
Оценката може да покрие следните аспекти:
· Продължаващата уместност на стратегията;

· Популяризиране на стратегията; 

· Финансов и физически напредък; 

· Ефективност на екипа на МИРГ и процесите, свързани с неговото функциониране;
· Ефективност на партньорите в МИРГ.
В допълнение, МИРГ трябва да оказва съдействие при извършването на оценки на изпълнението на Оперативната програма за развитие на сектор „Рибарство”.

Актуализиране на местната стратегия за развитие

Наредбата, регламентираща условията и реда за отпускане на безвъзмездна финансова помощ по Приоритетна ос № 4 от ОПРСР предоставя възможността местната стратегия за развитие да бъде актуализирана. В тази част на документа трябва да се представи описание на процедурите и случаите, при които ще се пристъпи към подобна стъпка. Единственото изискване е актуализацията на местната стратегия за развитие да бъде извършена поне след изтичане на първата година от нейното одобрение от ИАРА.
Комуникация, информиране и публичност

План за комуникация, информация и публичност трябва да бъде изработен, в съответствие с член 32 и член 33 от Регламент (ЕО) 498/2007 на Комисията. Целта на подобен план е да се популяризира интервенцията от страна на ЕС. Неговият обхват може да се разшири, с оглед създаването на предпоставки за увеличаване на ангажираността на настоящите и бъдещи бенефициенти, както и тяхната осведоменост за възможностите, които им се предоставят в резултат на тяхното въвличане в процеса.
Един типичен подобен план включва:

· Целеви групи;
· Дейности по публичност и материали;

· Свободен достъп до документите на МИРГ и информиране за нейната дейност;

· Финансов план;

· Кой носи главната отговорност;

· Информиране на кандидатите;

· Информиране на широката общественост;

· График на дейностите по стратегията.

Официално признатата МИРГ е задължена по реда на ЗЮЛНЦ да предоставя определена информация за своята дейност, като: годишен доклад /чието съдържание е регламентирано в чл. 40, ал. 2 от ЗЮЛНЦ/, финансов отчет, правилата и редът за извършване на общественополезна дейности и др. Посочената информация се вписва в централния регистър на министерство на правосъдието, който е публичен.  
Финансова информация

Обикновено този раздел на Планът за изпълнение на местната стратегия включва следните два елемента:
· Описание на начина, по който дейностите на МИРГ са съфинансирани /т.е. тези средства, които МИРГ или бенефициентите трябва да осигурят и които не са от ЕФР или националното съфинансиране/;
· Финансови таблици за програмата на МИРГ, представящи очакваните разходи от всички финансови източници за целия период на прилагане на местната стратегия за развитие.
Съфинансиране
Максималният бюджет на всяка една местна стратегия за развитие се равнява на левовата равностойност на 3 600 000 евро, от които 75 на сто се осигуряват от ЕФР и 25 на сто от държавния бюджет на Република България. Изискванията на националното законодателство са допълнителното съфинансиране към бюджета на местната стратегия за развитие да бъде в размер на поне 10 на сто от стойността на стратегията, които са извън максималния бюджет от 3 600 000 евро на местната стратегия за развитие. Тези 10 % се осигуряват от дела на задължителното частно съфинансиране по проектите, вече реализирани чрез местната стратегия за развитие, което означава, че това съфинансиране се генерира от всеки отделен проект. По този начин се отговаря на изискването на Регламент /ЕО/ 1198/2006 на Съвета „по-голямата част от проектите да бъдат ръководени  от частния сектор”. Съгласно това изискване поне 51% от  проектите, заложени в местната стратегия за развитие, трябва да бъдат изпълнени от представители на частния сектор. В случаите на  кандидатстване с проектно предложение, което е от частен интерес, размерът на безвъзмездната финансова помощ е до 60 на сто от одобрените и реално извършени разходи. Следователно може  да се очаква Заявленията за кандидатстване да съдържат по-голям дял частно съфинансиране. Регламентиран по този начин, принципът за 10% съфинансиране не изисква отделянето на специален финансов капитал от партньорите в МИРГ в определен етап от прилагането на стратегията, за да отговорят на това изискване. 

Това не изключва предприемането на стъпки за намиране на потенциални източници на финансиране и включването на стойности във  финансовите таблици. Очакваният среден процент съфинансиране също трябва да се уточни - максималните размери са заложени в Регламентите за ЕФР. Тези стойности трябва да бъдат обосновани в придружаващ текст. 
Успоредно на това, МИРГ може да изработи и по-подробен план за първата година, включващ дейността на МИРГ и очакваните проекти по мерки, въз основа на наличната до момента информация. Това може да бъде  Вашият първи едногодишен Бизнес план. Този план трябва да е съвместим с предложения индикативен финансов план на стратегията и да включва: ясни кандидати или бенефициенти, разходи и цели на проектите. В първата година тази информация ще се базира повече на прогнози и очаквания, отколкото на действителни проекти или данни от Заявления за кандидатстване. В последващите години Годишният Бизнес план трябва да е по-подробен и основан на информация, изхождаща от управлението и наблюдението на дейността на МИРГ. 
Подробни финансови таблици

В Заявлението за признаване на Местна инициативна рибарска група /Приложение № 6 от Наредбата, уреждаща условията и редът за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по Приоритетна ос № 4/ са включени подробни финансови таблици, представящи финансовия план на стратегията по години, плана за разходване на средствата на ниво мярка, както и общо описание на източниците на финансиране – от ЕФР, частно съфинансиране, общински средства, други финансови средства. 

Посочените по-долу насоки се отнасят до някои общи въпроси, които има вероятност да възникнат.
Проекто–бюджетът на Вашата МИРГ трябва да включва предвидените разходи за екипа, управлението и другите текущи разходи, които да бъдат  разпределени по години, със съответните източниците на финансиране. Това трябва да бъде направено въз основа на най-точни оценки на функционирането на МИРГ и на развитието на проектната дейност. 

Трябва определите вътрешните или външните фактори, които могат да повлияят на параметрите, посочени в индикативния финансов план през годините. Например, по отношение на текущите разходи на МИРГ, подобни вътрешни фактори в първите години могат да бъдат по-високите разходи, свързани с изграждането на капацитета и разработването на проектни дейности. В последната година трябва да се вземат предвид фактори, свързани с подготовката за приключване на стратегията или нейното продължаване. Пример за външен фактор може да бъде появата на възможности за реализирането на допълняеми към други програми или събития дейности. 
Информация, свързана с Приоритетна ос № 4                        „Устойчиво развитие на рибарските области”, може да намерите на електронната страница на Оперативна програма за развитие на сектор „Рибарство” /2007-2013/:
http://oprsr.government.bg/?page_id=379 
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 	Подходът ЛИДЕР


От създаването си през 1991 г., Общностната инициатива ЛИДЕР работи за предоставянето на селските общности в Европейския съюз на метод за привличане на местните партньори в управлението на техните области. Подходът ЛИДЕР е базиран на предпоставката, че с оглед на разнообразието на селските райони в Европа, стратегиите за развитие са по-ефективни и ефикасни ако са определени и изпълнявани на местно ниво от местните заинтересовани лица, като тяхното изпълнение е придружавано от ясни и прозрачни процедури, от подкрепата на местните публични администрации и от необходимата техническа помощ, с която да се осъществява трансфера на добри практики. Следните седем основни характеристики обобщават подхода ЛИДЕР: местно публично-частно партньорство или местни инициативни групи; териториално базирани местни стратегии за развитие; изработване и изпълнение на тези стратегии, съгласно подхода „отдолу-нагоре”; интегрирани и мулти-секторни дейности; иновации; работа в мрежа; и коопериране. Посочените характеристики са описани в повече подробности на:


http://ec.europa.eu/agriculture/rur/leaderplus/pdf/factsheet_en.pdf
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Предложени мерки


Специфични цели – Специфична обосновка – Обхват – Целеви области - Ресурси 


/ Етапи 6 & 7/














Анализ на текущото състояние, проблемите и възможностите


Социално-икономически фактори – Секторни фактори – Екологични фактори – Въвличане на общността


/Етапи 2,3,4 & 5/








Синтез и изработване на обоснована стратегия


Основна цел – Обосновка – Разпределение на ресурсите


/ Етапи 4,5 & 6/








Съвместимост на стратегията


Отразява съвместимостта на стратегията с ЕФР и други подобни стратегии, акцентирайки върху добавената стойност


/ Етапи 2 & 7/
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