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1. Изготвяне на Оперативната програма и включване на партньори 

1.1. Изготвяне на Оперативната програма и включване на партньори 

	С Решение № 328 на Министерския съвет от 25 април 2012 г. за одобряване на списък с тематичните цели, които да бъдат включени в Договора за партньорство на Република България за програмния период 2014-2020 г., списък с програми и водещо ведомство за разработването на всяка програма, Изпълнителна агенция по рибарство и аквакултури (ИАРА) бе определена за водеща институция за подготовка на Програма за морско дело и рибарство, финансирана от Европейския фонд за морско дело и рибарство през програмен период 2014-2020 г.

В резултат на проведени процедури по Закона за обществените поръчки в края на месец април – началото на месец май 2013 г. бяха сключени договори с външни консултанти за осигуряване на помощ при разработване на Многогодишния национален стратегически план за аквакултурите в България (2014-2020), Програма за морско дело и рибарство 2014-2020 г., предварителна оценка (ex-ante) на Програмата и стратегическа екологична оценка (SEA) на Програмата . Подготовката на ПМДР (2014-2020) бе разделена на етапи, които включват представяне на ИАРА на 2 работни варианта на съответния документ и един окончателен. Предвидено бе всеки следващ работен вариант на оперативната програма да отразява коментарите както на Възложителя, така и на заинтересованите страни и на предварителните оценители.

В изпълнение на чл. 5 от Постановление № 5 на Министерския съвет от 18 януари 2012 г. за разработването на стратегическите и програмните документи на Република България за управление на средствата от фондовете по Общата стратегическа рамка на Европейския съюз за програмния период 2014-2020 г., със Заповед № РД-1054/02.10.2012 г. на изпълнителния директор на ИАРА бе сформирана тематична работна група (ТРГ) за разработване на Програма за морско дело и рибарство (2014-2020). В работните групи участват представители на Централното координационно звено в администрацията на Министерския съвет; Сертифициращия орган на ОПРСР; Междинното звено на Управляващия орган на ОПРСР; Одитния орган на ОПРСР  – ИА „Одит на средствата от ЕС“; дирекция „Стратегическо развитие и координация” в администрацията на Министерския съвет; дирекция „Икономическа и финансова политика” на Министерството на финансите; Националния статистически институт; Комисията за защита от дискриминация; Регионалните съвети за развитие в районите от ниво 2; национално представителните организации на работодателите, работниците и служителите, признати от Министерския съвет по реда на Кодекса на труда; Националното сдружение на общините в Република България; академичната общност; неправителствени организации. Неправителствените организации бяха избрани по реда на механизма за избор на неправителствените организации, чиито представители да участват в състава на работните групи за разработване на Договора за партньорство и програмите на Република България за програмен период 2014-2020 г., утвърден от Министъра по управление на средствата от Европейския съюз. С оглед на спецификата на ПМДР (2014-2020) в състава на тематичната бяха поканени и представители на местните инициативни рибарски групи, функциониращи през периода 2007-2013 г., представители на отдел „Биологично земеделие“ към Министерство на земеделието и храните, Българската агенция по безопасност на храните, сдружения на професионални рибари, както и на браншови организации в сектора. По този начин бе осигурено участието на голяма част от заинтересованите страни в целия процес на подготовка на ПМДР (2014-2020). Тематичната работна група ще функционира до одобряването на оперативната програма от Европейката комисия, като тя ще обсъжда и одобрява всички документи по подготовка на ПМДР (2014-2020).

Към края на месец октомври 2013 г. са проведени седем заседания на тематичната работна група за разработване на ПМДР (2014-2020), като са били обсъдени следните документи:

· Вътрешни правила за организацията и дейността на тематичната работната група;

· Индикативен график за дейността на ТРГ;

· Предложение за сформиране на подгрупи за обсъждане на отделни области на интервенции на ПМДР /2014-2020/ и техен състав;
· Първи работен вариант на Многогодишен национален стратегически план за аквакултурите в България (2014-2020) (МНСПРАБ);

· Първи работен вариант на SWOT анализ на Програмата за морско дело и рибарство (2014-2020);

· Първи работен вариант на стратегия на Програмата за морско дело и рибарство (2014-2020);

· Втори работен вариант на Многогодишния национален стратегически план за аквакултурите (2014-2020).
· Дискусия на мерките на проекта на ПМДР и проекта за индикативно разпределение на средствата.
С оглед осигуряване на широко включване и активно участие на партньорите в ТРГ, съгласно вътрешните правила на ТРГ, дневният ред и всички документи и материали за заседанията се изпращат на членовете на Работната група най-малко 7 дни преди датата на заседанието чрез официална кореспонденция и/или по електронен път. Когато е обективно невъзможно да бъде спазен този срок, коментари по материалите се приемат и след заседанието на ТРГ.

Информация относно дейността на работната група и обсъжданите документи се публикува на сайта на Изпълнителна агенция по рибарство и аквакултури (http://iara.government.bg) и на ОПРСР (http://oprsr.government.bg). Информация се публикува и на сайта на Централното координационно звено (http://eufunds.bg). 

В изпълнение на едно от предварителните условия за получаване на финансиране от ЕФМДР – разработването на Многогодишен национален стратегически план за аквакултурите в България, бе проведена среща - фокус група с оператори в сектор „аквакултури“, като тя бе предварително обявена на сайта на Изпълнителна агенция по рибарство и аквакултури и на ОПРСР.

Напредъкът в подготовката на ПМДР (2014-2020) се представя и на членовете на Комитета за наблюдение на ОПРСР (2007-2013), като те имат възможност да отправят коментари и препоръки за оптимизация на процеса на програмиране.

При разработването на SWOT анализа и стратегията на ПМДР (2014-2020) в края на месец май 2013 г. са изготвени 4 различни въпросника, адресирани до 4-те основни типа целеви групи на ПМДР 2014-2020 г, и по-точно: риболовци, предприемачи със стопанства в областта на аквакултурата, преработватели на риба и рибни продукти, Местни инициативни рибарски групи. Въпросниците бяха изпратени в териториалните звена на ИАРА  за попълване от стопанства за аквакултура, МИРГ, риболовци и преработватели с помощта на ИАРА на 31 май 2013 г. Попълнените въпросници бяха получени на 10 юни 2013 година. Информацията и получените изводи са по-достоверни за целевите групи на стопанствата за аквакултури и МИРГ. От общо 388 активни стопанства за аквакултура, регистрирани през 2012 г., са пристигнали 72 попълнени въпросника. При групата на МИРГ са получени 9 попълнени въпросника от общо 6 активни МИРГ, т.е. някои МИРГ са изпратили  по повече от един попълнен въпросник. В този случай се приема за верен преобладаващият за територията на МИРГ отговор. Отговорите от групата на риболовците не могат да се считат за толкова представителни по следните причини: получени са 45 попълнени въпросника, но от тях напълно попълнени са 37. От друга страна, въпросниците са попълнени предимно от стопани на по-големи риболовни кораби занимаващи се професионално с риболов в Черно Море, но не и от стопани на по-малките съдове, включително на рибарски лодки осъществяващи риболов в река Дунав. При преработвателите са получени 10 въпросника, но от тях напълно попълнени са 8. Липсват отговори от преработватели на дъгова пъстърва, на сладководна аквакултура, на черна морска мида. В периода юни-август 2013 г. са проведени и редица посещения на място в организации на заинтересовани страни. 

В рамките на договора с външните консултанти за осигуряване на помощ при разработване на Програмата за морско дело и рибарство 2014-2020 г. бе извършен подробен социално-икономически анализ на развитието на сектора, въз основа на който бе разработен SWOT-анализ и оценката на идентифицираните нужди. Документът е съгласуван от работната група за изготвяне на ПМДР 2014 – 2020 г. и представлява основа за определяне на приоритетите на програмата.

През месец октомври консултантският екип, осигуряващ помощ при разработване на Програмата за морски дело и рибарство  2014-2020 г., проведе среща със заинтересованите страни – представители на браншови асоциации и представители на бизнеса, на която бяха дискутирани заложените мерки в проекта на Програмата. 
Текстовете на Програмата се основават на "общия подход" на Съвета по Предложение за регламент на Европейския парламент и на Съвета относно Европейския фонд за морско дело и рибарство [за отмяна на Регламент (ЕО) № 1198/2006 на Съвета, Регламент (ЕО) № 861/2006 на Съвета и Регламент (ЕС) № XXX/2011 на Съвета относно интегрираната морска политика] от 15.07.2013 година.



1.2.
Резултат от предварителната оценка
1.2.1.   Описание на процеса на предварителна оценка
	[Максимум X знака]

Да се даде описание на процеса, включително времето на основните събития, междинните доклади и т.н.




1.2.2.   Преглед на препоръките от предварителната оценка и кратко описание как са били разгледани 
	Тема

[избира се от предварително определен списък но КОМ]
	Препоръка
	Как е разгледана препоръката или защо не е взета под внимание

	SWOT-анализ и оценка на идентифицираните нужди*
	[максимум X знака]

1. Оптимизиране на изложението (съкращения), допълване на данни (контекстни индикатори) и подобряване на конкретни текстове в  анализа на ситуацията  (основата за SWOT-анализа)

2. Засилване на връзката между анализа на ситуацията и SWOT-анализа с допълнителни данни за по-солидна обосновка на идентифицираните силни и слаби страни, възможности и заплахи

3. Преформулиране,  обединяване или премахване на конкретни силни или слаби страни, възможности и заплахи според обосноваността им или релевантността им.


	[максимум X знака]

1. Текстът е оптимизиран според направените предложения
- добавени са данни
- изчистени са противоречията между данните

2. Предприети са стъпки за набавяне на допълнителна информация

3. Като цяло са приети направените предложения за оптимизиране на SWOT-анализа.

Нуждите са потвърдени и при необходимост – предефинирани


* Детайлно представяне на препоръките и адресирането им е представено в Приложение 4 към Анализа на ситуацията, предхождащ SWOT- анализа.  

2. SWOT и определяне на нуждите

2.1.
SWOT анализ и определяне на нуждите 

Долната таблица се повтаря за всяка от съответните глави на  ЕФМДР

	Глава на Регламента за ЕФМДР

	ГЛАВА I. Устойчиво развитие на рибарството

	Силни страни
	· Увеличаваща се консумация на риба и рибни продукти ;  

· Рибарите са опитни, в крайбрежните райони са налице дългогодишни традиции в риболова;   

· Развитието на туризма създава нарастващ пазар за прясна риба и рибни специалитети;   

· Изградена научно-техническа база в миналото за научно-развойна дейност;   

· Положителни тенденции при оползотворяване на капацитета на флота;   

· Натрупан опит за прилагане на програми по ОПОР и изграден административен капацитет. 

	Слабости
	· Неблагоприятни условия за риболов, произтичащи от основните характеристики на Черно море – безотточно, слабонабраздена крайбрежна ивица, високи нива на сероводород; на места има замърсявания с твърди отпадъци; 

· Липсва единна карта, определяща допустимите дейности и предотвратяваща конфликтите между различните ползвания на водните обекти, както и между икономическите дейности в морето и изискванията и режимите за опазване на ОС и биоразнообразието;   

· Рибните запаси не се използват устойчиво и намаляват, включително на най-ценния  морски вид с висока пазарна цена – калкана;   

· Структурата на флота не отговаря на възможностите за риболов;   

· Голям дял бездействащи и неоползотворени плавателни съдове в българския риболовен флот;   

· Флотът е стар, икономически неефективен и непригоден за опазване на рибните ресурси и морските екосистеми. Условията на труд са лоши, възнагражденията на труда са ниски. Възрастовата структура в сектора е неблагоприятна;   

· Липсват организации на производителите, пазарната сила на риболовците слаба;

· Риболовната инфраструктура – пристанища и лодкостоянки, е амортизирана и не предлага условия за преки продажби, за ремонт на риболовните съдове, за развитието на туризма. Лодкостоянките в голямата си част са нелегитимни;   

· Рибарите са неинформирани относно ОПОР и произтичащата от ОПОР нормативна уредба за дейността им, особено преобладаващия брой рибари занимаващи се с дребномащабен крайбрежен риболов;   

· Връзката между  научните звена и риболовците е слаба, нивото на въвеждане на иновации също;   

· Ниска покупателна способност на населението, водеща до ниска консумация на риба и рибни продукти,  основно в ниски ценови сегменти;   

· Местното производство не е в състояние да задоволи търсенето на риба и поради това вносът превишава износа;   

· Силна конкуренция от производители от трети страни, в които не се спазват високите европейски изисквания е

· Ниска степен на разнообразие на продуктите;   

· Липса на свободни средства за инвестиции и иновации;   

· Ниски печалби и нестабилни приходи;    

· Постоянно увеличаващи се променливи разходи и в частност - за гориво на двигателите;   

· Недостатъчно оборудване на борда на корабите и ниска селективност на риболовните уреди; използване на методи за риболов с негативно въздействие върху морската среда – включително дънно тралене;   
· Ограничени възможности за допълнителна квалификация на заетите в сектора;

· Уязвимост по отношение на природни бедствия и неблагоприятни климатични явления ;

· Липса на надеждна пазарна информация.    

	Възможности
	· Недоизползвани пелагични рибни ресурси от цаца и запаси от молюски – рапан;    

· Наличие на пазарен потенциал за риба и рибни продукти, включително за износ към трети страни; нарастване на потреблението на риба при повишаване на покупателната способност; повече търсене на риба и рибни продукти при развитието на туризма;   

· Повишаване на възможностите за риболов, включително чрез зарибяване;    

· Преструктуриране и модернизация на флота;   

· Създаване на сътрудничество  с научно-развойни звена; въвеждане на иновации за ресурсна ефективност и опазване на ОС;   

· Модернизация на пристанища и лодкостоянки, включително за осигуряване на къси вериги на доставка и директни продажби;   

· Нови форми на доход  чрез диверсификация на икономическите дейности, вкл. чрез интегриране на рибарите, занимаващи се с дребномащабен крайбрежен риболов,  в местни туристически продукти;   

· Създаване на организации на производителите - подсилване на пазарната им сила при търговски преговори, съобразяване с нуждите на пазара и проследимост на продажбите, обши дейности по промоцията и складирането;   

· Прилагане на подхода Водено от общностите местно развитие.   

	Заплахи
	· Засилване на вноса поради слаба конкурентност на местните риболовци;   

· Затруднен достъп до финансиране за модернизацията на риболовните съдове;   

· Затруднен достъп до финансиране за модернизацията на пристанищната инфраструктура;   

· Миграция на населението към по-развити икономически области /градове;   

· Разрушаване на дънните ценози;   

· Застаряване на заетите в сектор Рибарство;   

· Намаляване на печалбите вследствие на очакваното постоянно увеличаване на разходите за поддръжка; увеличаване на оперативните разходите като вследствие на покачването на цените на горивата ;

· Спад на интереса към рибарската дейност ;

· Намаляване на рибните ресурси;   

· Задълбочаване на отрицателното влияние на икономическата и финансова криза и по-нататъшен спад в покупателната способност на населението.   

	Определяне на нуждите на основата на SWOT анализ
	· Преструктуриране и балансиране на риболовния капацитет към възможностите за риболов;

· Модернизиране на флота,  т.ч. подобряване на енергийната му ефективност, селективността, хигиената, условията на труд, техниките за риболов и др.;

· Създаване на условия за предоставяне на помощ за разнообразяване на дейността на риболовците, вкл. с помощта на МИРГ;

· Създаване на специални финансови инструменти улесняващи достъпа до финансиране и застраховка / обезщетение при стопански загуби;

· Модернизиране на пристанищната инфраструктура; благоустрояване на част от пристанищата, лодкостоянките и крайбрежните ивици, включително  за целите на туризма;

· Почистване на участъци от дъното на Черно море и река Дунав;

· Зарибяване; създаване на изкуствени рифове за по-високо биоразнообразие, включително за целите на риболовния туризъм;

· Мониторинг на качеството на водите, на рибните запаси и на възможностите за риболов;

· Създаване на организации на производителите; 
· Създаване на МИРГ;

· Информиране и повишаване квалификациите на риболовците, включително по нормативната база за дейността, за изискванията за опазване на ОС и биоразнообразието, за стъпките за стартиране на допълнителна дейност във или извън риболовството;

· Намаляване на административната тежест;

· Единна карта, определяща допустимите дейности и предотвратяща конфликтите между различните ползвания на водните обекти, както и между икономическите дейности в морето и изискванията и режимите за опазване на ОС и биоразнообразието;

· Провеждане на национални мащабни промоционални кампании за по-ефективна реализация на рибата и рибните продукти.

	Съвместимост на SWOT  анализа с Многогодишния национален стратегически план  по аквакултурите
	Неприложимо

	Конкретни нужди по отношение на околната среда, измененията на климата и приспособяването и иновациите 
	· Мониторинг на качеството на водите, на рибните запаси и на възможностите за риболов;

· Обучение; 

· Подобряване селективността на риболовните кораби; 

· Енергиен одит и въвеждане на енергийно ефективни двигатели, трансмисии-ходови системи, машини и съоръжения; 

· Модернизация на флота и пристанищата, която да намалява вредното въздействие върху околната среда – емисии на парникови газове, опасни вещества, намаляване на отпадъците и т.н.; 

· Разработване и/или внедряване на нови продукти, процеси, услуги, технологии; системи за управление на производство и/или организация включително за предлагане на пазара; 

	Глава на Регламента за ЕФМДР

	ГЛАВА II. Устойчиво развитие на аквакултурите

	Силни страни
	· Увеличаваща се консумация на риба и рибни продукти; 

· Благоприятни природни ресурси на България; наличие на възможности за развитие в Черно море и вътрешните водоеми;   

· Десетилетни традиции в производството на аквакултура във вътрешни водоеми;   

· Наличие на опитна работна ръка;  

· Изградена научно-техническа база в миналото за научно-развойна дейност;   

· Преобладаващата част от стопанствата са  екологосъобразни поради нискоинтензивните методи на производство и предоставят публични услуги по опазването на околната среда и биоразнообразието;   

· Слабо замърсяване на голяма част от язовирите.   

	Слабости
	· Липса на единна карта с идентифицирани обекти, даващи възможност за развитие на аквакултурата  при определени условия  и изисквания; липса на регистър на водоемите подходящи за аквакултура;   

· Наличие поради кризата  на сив сектор и нелоялна конкуренция;   

· Слабости в нормативната база, уреждаща дейността в сектора и голяма административна тежест (наличие на много нормативни актове, регламентиращи дейността);   

· Несигурност на дългосрочното арендуване/концесия на водните обекти и в резултат въздържане от инвестиции;

· Инвестиционният хоризонт е недостатъчно дълъг за модернизиране на стопанствата, благоустрояване на инфраструктурата, и облагородяване на прилежащите терени;  

· Слабо видово разнообразие, особено в рамките на Черно море; не се отглеждат хидробионти за целите на други промишленост – например фармацевтика, козметика и т.н. ;  

· Ниска производителност на стопанствата, ниски обеми на производство, ниска степен на механизация, лоши условия на труд, при някои- липса на свързаност с енергийната система на страната, висока цена на водата;   

· Реализиран твърде малък обем инвестиции за разширяване и модернизиране на съществуващи ферми или за диверсификация на производството на нови видове ; 

· Липса на съвременни технологии, остарели инсталации, оборудване, машини и технологии;

· Слаба защита от бракониери  и хищници, водещи до значими стопански загуби ;  

· Изразена сезонност в производството на аквакултури;   

· Пазарната сила на предприемачите при търговските преговори е слаба; достъпът до крайни купувачи на продукцията е затруднен – ниско ниво на легитимни директни продажби;   

· Продажби основно на местния пазар (в населеното място),  ниска степен на добавяне на стойност в стопанствата;  

· Връзката между звената за научно-развойна дейност и стопанствата е слаба – въвеждането на иновации е затруднено;  

· Липсва разнообразие в предлагания зарибителен материал; липсва развъдно-подобрителна дейност за създаване на високопродуктивни породи риба;   

· Липса на кооперативи и организации на производители за съвместно съхраняване и/или преработка и маркетинг на продукцията;  

· Зависимост на сектора от търговските вериги относно количество и качество на продукцията;  

· Голяма част от стопанствата не отговарят на новите стандарти и изискванията на европейското законодателство, включително за условия на труд, хуманно отношение към животните, опазване на околната среда и т.н.;   

· Международната конкуренция оказва силен натиск на производителите в подсектор сладководна аквакултура ; 
· Липса на достатъчни оборотни средства; 

· Уязвимост по отношение на природни бедствия, неблагоприятни климатични явления и внезапни промени в качеството на водите;  

· Липсва местно производство на специализирани  фуражи, обуславящи по -ефективното им оползотворяване от отглежданите риби;   

· Липсва местно производство на оборудване за аквакултура, за автоматизация на процесите в аквакултурата, особено автоматизация на храненето, което е ключово за намаляване на себестойността на рибата, или за механизация на улова на рибата, механизация на сортирането на рибата.   

	Възможности
	· Използване на потенциала за нови стопанства, особено по Черноморското крайбрежие;   

· Разширяване на основната дейност  на съществуващите стопанства;   

· Повишаване покупателната способност и консумацията на риба и рибни продукти на глава от населението;   

· Разнообразяване на отглежданите видове; въвеждане на видове аквакултура с висока стойност на чужди пазари; отглеждане на нови организми за целите на други индустрии освен за целите на хранителната промишленост;   

· Въвеждане на мерки за енергийната ефективност, оптимизиране на енергийните разходи в производството, включително чрез преминаване към ползване на алтернативна енергия;    

· Добавяне на стойност към продуктите от аквакултура; диверсифициране на дейността, въвеждане на нови продукти и услуги;   

· Възмездно предоставяне на екосистемни услуги включително чрез производство на биологична и екологосъобразна аквакултура;   

· Намаляване рисковете и загубите на стопанствата включително чрез застраховането на запасите от аквакултура;   

· Повишаване на пазарната сила при преговори чрез коопериране на производителите   

· Укрепване на партньорството с научни организации, прилагане на иновации в сектора;    

· Създаване на специализирани инструменти за финансов инженеринг;   

· Повишаване информираността и знанията на заетите в сектора по отношение на новите производствени технологии и текущото състояние на пазарите и променящото се търсене на продукция от хидробионти за различни цели.   

	Заплахи
	· Увеличена конкуренция на пазара на Европейския съюз;   

· Увеличаване вноса на продукти в по-ниските и средните ценови сегменти;   

· Слаба степен на модернизиране на сектора и загуба на конкурентоспособност в дългосрочен план;    

· Продължаващо увеличаване на цените на енергийните ресурси;   

· Труден достъп до кредити за модернизация;   

· Усложняване на нормативната база чрез въвеждане на нови лицензионни режими, такси и др. на  различни институции;   
· Влошаване на екологичното състояние на водоемите, климатичните промени, повишаване цени на зарибителния материал, трудности с вноса на специфични фуражи;   

· Замърсяване на водоизточниците и водоемите от увеличаване индустриализацията на селското стопанство, включително замърсяване от нитрати и/или пестициди .  

	Определяне на нуждите на основата на SWOT анализ
	· Подкрепа за биологични производства и екологични услуги; 

· Създаване на нови продуктивни породи и производство на качествен зарибителен материал;

· Създаване на нови стопанства – включително чрез въвеждане на нови видове и технологии за отглеждане;

· Модернизиране на съществуващите стопанства, ремонт на техническите съоръженията на язовирите,  увеличаване на производителността и обема на продукцията, увеличаване на ресурсната ефективност, подобряване на хигиената, условията на труд;

· Подобряване и осъвременяване на условията за отглеждане, свързани със здравето на животните и хуманното отношение към тях, включително закупуване на оборудване за предпазване на стопанствата от хищници

· Подобряване на довеждащата инфраструктура, достъпа до електричество и питейна вода,  облагородяване на прилежащите терени;

· Добавяне на стойност вътре в стопанствата включително чрез директни продажби на крайни клиенти,  и/или разнообразяване на икономическите им дейности; 

· Застраховане на продукцията; подпомагане чрез специализирани финансови инструменти;

· Създаване на организации на производители, създаване на МИРГ;

· Укрепване на връзките между научно-развойните звена и стопанствата, увеличаване на кръга от предоставяни съвети и консултации, включително такива за опазване на околната среда и биоразнообразието, диверсифициране на дейността, нормативна уредба на дейността;

· Обучение на персонала, особено за работа в иновативните стопанства;

· Увеличаване търсенето на риба и рибни продукти чрез рекламни кампании и маркетинг; провеждане на национални мащабни промоционални кампании за по-ефективна реализация на рибата и рибните продукти;

· Проучване на  вътрешния пазар за риба и рибни продукти; проучване на перспективни външни пазари; 

· Създаване на мрежа за обмяна знания, информация и опит между стопаните, организациите на производителите  и научно-развойните звена;

· Единна карта определяща допустимите дейности и предотвратяща конфликтите между различните ползвания на водните обекти, както и между икономическите дейности в морето и изискванията и режимите за опазване на ОС и биоразнообразието; регистър на водоемите за ползване за аквакултура и условията за ползване.

	Съвместимост на SWOT  анализа с Многогодишния национален стратегически план  по аквакултурите
	· Идентифицираните нужди съответстват на идентифицираните направления за работа в Многогодишния национален стратегически план  по аквакултурите според вида и типа на аквакултурните стопанства

	Конкретни нужди по отношение на околната среда, измененията на климата и приспособяването и иновациите 
	· Насърчаване на екологосъобразни производства, компенсации за предоставянето на екологични услуги и биологични производства от аквакултура;

· Въвеждане на мерки за енергийна ефективност, модернизация на стопанствата, която да намалява вредното въздействие върху околната среда – емисии на парникови газове, опасни вещества, намаляване на отпадъците и т.н. ;

· Разработване и/или внедряване на нови продукти, процеси, услуги, технологии; системи за управление на производство и/или организация, включително за предлагане на пазара.

	Глава на Регламента за ЕФМДР

	ГЛАВА III. Устойчиво развитие на рибарските райони

	Силни страни
	· Опит в прилагането на подхода на воденото от общностите местно развитие през програмен период 2007-2013 г.;   

· Изградени 6 Местни инициативни рибарски групи (МИРГ) в райони, чието социално-икономическо развитие е изоставащо, и биха получили импулс за развитие при реализиране на проекти, заложени в Стратегиите за местно развитие;   

· Опит и декларирано желание за прилагане на водено от общностите местно развитие 
· Неусвоен потенциал за развитие на рибарството.   

	Слабости
	· Недостатъчен капацитет за разработване на качествени интегрирани местни стратегии за развитие с фокус върху рибарските общности; 

· Слаб икономически растеж в част от рибарските райони, застаряващо население, затруднена комуникация, недостатъчно добре развита или поддържана инфраструктура, слаба информираност и по-ниско образователно ниво на населението, безработица; 
· Слаба реализация на проектите, заложени в интегрираните местни стратегии за развитие; 
· Заложен предефиниран регионален подход за дефиниране на обхвата на рибарските общности на МИРГ, който до известна степен ограничава интересът и възможността за прилагане на подхода Водено от общността местно развитие
· Увеличена административната тежест.   

	Възможности
	· Разширяване на териториалния обхват на рибарските райони за прилагане на ВОМР   

· По-качествено и ясно дефиниране на потребностите за развитие и основните инвестиционни, информационни и образователни нужди на конкретните рибарски райони в местните стратегии за развитие;   

· Диверсификация на дейностите в рибарските райони;   

· Използване на потенциала за развитие на туризма;   

· Предоставяне на екосистемни услуги;   

· Създаване на нови работни места;   

· Подобряване качеството на живот в рибарските райони;   

· Въздействия (в синергия) от прилагането на регионалните стратегии и интервенциите по другите програми, особено по ЕСФ и ЕЗФРСР и евентуално ЕФРР.   

	Заплахи
	· Продължаваща миграция на населението към по-развити икономически области /градовете;   

· Прекратяване на дейността поради липса на интерес, включително от местните рибари и рибни стопанства поради липса на конкурентност и пазари.   

	Определяне на нуждите на основата на SWOT анализ
	· Активно привличане на рибарските общности и стопанствата за аквакултури в идентифицирането на конкретните образователни и инвестиционни нужди на територията;

· Активно привличане на рибарските общности и стопанствата за аквакултури в изпълнението на дейности от общ интерес – например, облагородяване местности за целите на туризма, подобряване на свързаността, обща реклама и промоция на местното наследство и  местните продукти и т.н. ; 

· Обвързване изпълнението на стратегията с други местни стратегии и планове за развитие, особено с общинските стратегии за развитие и стратегиите на МИГ по Подхода ЛИДЕР;

· Повишаване на капацитета за планиране и управление на бъдещите МИРГ;

· Създаване на мрежа за обмяна информация, опит и знания – свързване на мрежата с Националната селска мрежа и мрежите по Подхода ЛИДЕР;

· Мултифондово финансиране на местните стратегии за развитие и МИРГ

	Съвместимост на SWOT  анализа с Многогодишния национален стратегически план  по аквакултурите
	Неприложимо 

	Конкретни нужди по отношение на околната среда, измененията на климата и приспособяването и иновациите 
	· Популяризиране, информиране и консултиране на предприемачите и населението за подходящото поведение и ползването на подходящи технологии способстващи адаптирането към промените и опазването на околната среда и биоразнообразието

	Глава на Регламента за ЕФМДР

	ГЛАВА IV. Мерки, свързани с предлагането на пазара и преработването

	Силни страни
	· Традиции в преработката;  

· Наличие на вертикална интеграция суровини-преработка в някои производства  – на цаца, рапан, дъгова пъстърва ; 

· Конкурентни предимства в износа на някои продукти, търсени на пазарите на трети страни (рапан);  

· Производство на продукти с голямо търсене на световните пазари– миди,  рапани, черен хайвер и др.;   

· Съществуващите предприятия отговарят на изискванията в областта на хигиената и безопасността на храните;   

· Засилена активност на предприемачите през последната година към мерките за подпомагане на преработката по ОПРСР.   

	Слабости
	· Ниско разнообразие на асортимента от продукти;  

· Ниска ресурсна ефективност и ниска степен на оползотворяване на странични продукти и отпадъци при производствата ; 

· Липса на кооперативи и организация, представляващи микро- предприятията в сектора;  

· Ниско ниво на ползване на преработвателния обем, ниска производителност, ниски заплати;   

· Незадоволителни условия на труд.   

	Възможности
	· Повишена консумация на риба и рибни продукти на глава от населението;   

· Подкрепа на партньорството с научни организации,  развитие и прилагане  на иновации в сектора с цел въвеждане на нови или значително усъвършенствани продукти и процеси в предприятията;   

· Въвеждане на мерки в подкрепа  на ресурсно спестяващи технологии, включително за намаляване на енергийните разходи и оползотворяването на някои странични продукти от преработката;   

· Добавяне на стойност към продуктите от риболов и аквакултура, особено от рибари занимаващи се с дребномащабен крайбрежен риболов и производители на аквакултура, които в момента нямат добавена стойност, а веднага продават улова или продукцията си;   

· Провеждане на регионални, национални и транснационални рекламни кампании, които да повишат търсенето на продуктите от преработка;

· Разработване на национални дългосрочни планове за производство и предлагане на производство;   

· Развитие на нови продукти и пазари, възползване от промоционалните дейности;  

· Преминаване към екологосъобразно и биологично производство.   

	Заплахи
	· Увеличена конкуренция на пазара на Европейския съюз;   

· Задълбочаване на отрицателното влияние на икономическата и финансова криза;   

· Увеличаване на разходите за енергия;  

· Слаба активност на сектора за разработване на пазарни проучвания и маркетингови стратегии;   

· Ниска иновативност в сектора и вследствие на това риск от понижаване на конкурентоспособността;   

· Намаляване на местното производство на суровини – количество, качество и разнообразие, включително поради климатичните промени;   

	Определяне на нуждите на основата на SWOT анализ
	· Подобряване на ресурсната ефективност и оползотворяването на странични продукти и отпадъци, включително за целите на други сектори на икономиката; 

· Стимулиране на инвестиции, които осигуряват постигането на ресурсна ефективност, в т.ч. въвеждане на мерки за енергийна ефективност;

· Модернизация на предприятията, която да намалява вредното въздействие върху околната среда – емисии на парникови газове, опасни вещества, намаляване на отпадъците, шум и т.н. ;

· Разработване и/или внедряване на нови продукти, процеси, услуги, технологии; системи за управление на производство и/или организация, включително за предлагане на пазара; 
· Засилване на вертикалната интеграция суровини-готови продукти;

· Разширяване на асортимента на производство;

· Подобряване условията на труд;

· Преработка на биологични аквакултури;

· Провеждане на национални мащабни промоционални кампании за по-ефективна реализация на рибата и рибните продукти.

	Съвместимост на SWOT  анализа с Многогодишния национален стратегически план  по аквакултурите*
	Неприложимо

	Конкретни нужди по отношение на околната среда, измененията на климата и приспособяването и иновациите 
	· Насърчаване на преработката на биологични аквакултури; 

· Стимулиране на инвестиции, които осигуряват постигането на ресурсна ефективност, в т.ч. въвеждане на мерки за енергийна ефективност;

· Модернизация на предприятията, която да намалява вредното въздействие върху околната среда – емисии на парникови газове, опасни вещества, намаляване на отпадъците, шум и т.н.; 

· Инвестиции за третиране и оползотворяване на отпадъците; 

· Разработване и/или внедряване на нови продукти, процеси, услуги, технологии; системи за управление на производство и/или организация, включително за предлагане на пазара.


	Глава на Регламента за ЕФМДР

	ГЛАВА VI. Съпътстващите мерки по Общата политика по рибарството при споделено управление

	Силни страни
	· Изграден е административен капацитет за събирането и докладването на научни данни;   

· Подсигурени са технически средства за осъществяването на контрол в риболова и хранителната верига;   

· Налице е система за сателитен контрол в риболовството;   

· Европейския ангажимент по финансирането.   

	Слабости
	· Недостатъчно национално съфинансиране на програмите за събиране на научни данни, и проектите на ИАРА свързани с осъществяването на контрол;   

· Оборудването на българските кораби участващи в съвместните изследвания в Черно море е остаряло;   

· Ограничена функционалност на базите данни за контрол и научните бази данни за мониторинг на видовете;   

· Не се провежда редовен мониторинг на рибните запаси и възможностите за риболов в Дунав и Черно море.   

	Възможности
	· Прилагане на мерки за споделено управление в областта на контрола и събирането на данни;    

· Засиленото сътрудничество в областта на наблюдението и привличането на други партньори от черноморските държави за съставяне на цялостна картина на рибните популации.   

	Заплахи
	· Ниска степен на сътрудничество със съседни страни, с които се експлоатират общи водни обекти води до риск от получаване на некоректни данни;    

· Финансови санкции от ЕС заради забавяне или неизпълнение на ангажиментите по събиране и оповестяване на данните.   

	Определяне на нуждите на основата на SWOT анализ
	· Подсигуряване на модерна материално-техническа база за изследванията,  контрола и събирането на данни в областта на  риболова, аквакултурата  и хранителната верига;

· Подобряване на софтуерните продукти на различните бази данни и обвързването им с възможност за комбинирано представяне на разрези от различни информационни масиви .

	Съвместимост на SWOT  анализа с Многогодишния национален стратегически план  по аквакултурите
	Неприложимо

	Конкретни нужди по отношение на околната среда, измененията на климата и приспособяването и иновациите 
	· Подсигуряване на модерна материално-техническа база за контрол по опазването на запасите;

· Подсигуряване на модерна материално-техническа база и софтуерни приложения за събиране и обработване на данни относно влиянието върху околната среда, измененията на климата и приспособяването и иновациите.


* отнася се за съответните глави на Регламента по ЕФМДР  
2.2.
Контекстни показатели, представящи първоначалното положение 
Долната таблица се повтаря за всяка от съответните глави на  ЕФМДР

2.2.
Контекстни показатели, представящи първоначалното положение 
	Глава на Регламента за ЕФМДР

	ГЛАВА I. Устойчиво развитие на рибарството

	Контекстен показател, представящ първоначалното положение  
[избира се от падащо меню със списък, определен предварително от КОМ]
	Базова година
	Стойност
	Източник на информацията

	1.   Рибарски флот

◦  брой съдове, 

◦  KW, 

◦  GT
	2012
	◦ 2366 

◦ 61366

◦ 7061
	Bulgarian Annual Report on efforts during 2012 to achieve a sustainable balance between fishing capacity and fishing opportunities (In accordance with EC Regulation 2371/2002 and 1013/2010 and format recommended by the STECF)

	2.   Рентабилност  (нетна печалба)
	2010
	◦ (-4.21 Mln. €)
	https://fishreg.jrc.ec.europa.eu/web/datadissemination/indicators

	3.   БДС (Mln. €)

 БДС на зает (€/FTE
)
	2010

2010
	◦ (-1,73 M€)
◦ (-600 €)
	https://fishreg.jrc.ec.europa.eu/web/datadissemination/indicators

	4.   Възвращаемост на инвестицията от фиксирани ДМА, както са определени в насоките на НТКИР.
	2010
	◦ (-32.65)
	https://fishreg.jrc.ec.europa.eu/web/datadissemination/indicators

	5.   Индикатор за биологична устойчивост, както е определен в насоките на НТКИР (изчислява се на основата на съотношението между конкретното ниво на смъртност на рибата към нивото на смъртност на рибата осигуряващо максимален устойчив  улов от разглеждания вид риба).
	2013
	Калкан (Psetta maxima). 

Изчислената относителна биомаса на калкана в българската акватория на Черно море през м.май 2012 г. е 191.49 т, която е на много ниско ниво. С цел опазване и защита на калкановата популация пред българския бряг на Черно море, освен действащите квоти за улов и техническите мерки в общностни води, е необходимо въвеждането на допълнителни, по-ефективни мерки.

Установени са три района с по-висока концентрация на калкан – в акваторията пред Камен бряг, Варна и н. Маслен нос, но изчислените стойности на индексите на обилие са много ниски в сравнение с резултатите от предходните изследвания през периода 2006 - 2011.

Средната стойност на улова на единица усилие (CPUE) за цялата акватория възлиза на 1.45 кг.ч-1, а стойностите за северния и южния район са съответно 0.93 кг.ч-1 и 2.03 кг.ч-1, които са много ниски в сравнение с предходните години.

Регионалните оценки на запасите квалифицират калкана като вид, чиито запаси се експлоатират неустойчиво, и въпреки въведените ниски допустими услови през 2008-2011 риболовната смъртност остава висока. Стойността на коефициента на риболовна смъртност е най-високата към момента и възлиза на 1,00, което е 6 пъти по-висока от стойността на FmaxСпоред БАН, Институт по океанология, 25.06.2013 г. : „Групата счита, че запасите от калкан са подложени на преулов. РГ отбелязва че въпреки ниските нива на ОДУ в ЕС зоната в Черно Море  (ИЗЗ) на България и Румъния риболовната смъртност остава на високи нива, без признаци за намаляване”.

Трицона (Sprattus sprattus)

Запасът на този вид на регионално ниво се използва неустойчиво  тъй като през периода 2009-2011 г. се наблюдава пик в стойностите на риболовна смъртност между 0.6-0,8. Стойността на F=0,811  през 2011 съответства на коефициент на експлоатация  E=0,46, което надвишава референтната стойност Е≤0,4 (FMSY proxy). България усвоява под 45% от квотата на годишно допустимия улов в размер на 8032.5 тона годишно.

Според БАН, Институт по океанология, 25.06.2013 г.: „Работната група счита запасът (от трицона) за устойчиво експлоатиран на ниво Черно Море.”

Меджид (Merlangius merlangius) 
Средната стойност на М е в границите 0,65-0,70; за средна стойност може да се приеме М=0,69. Експлоатацията на запаса от меджид в Черно Море може да се счита за неустойчива. Ако запасът се експлоатира на ниво FMSY(1-4) = 0,4 то уловите през периода 2013-2014 ще бъдат съответно 4218 и 4971т.

Уловът за 2012 г, обаче е в размер на 1.44 т. Следва да се направи извода, че“ Експлоатацията на запаса от меджид в Черно Море може да се счита за устойчива.

Хамсия (Engraulis encrasicolus)  Коефициентът на риболовна смъртност е F(1-3) = 1,295 което надвишава нивото на експлоатация от Е≤0,4, а коефициентът на естествена смъртност е М(1-3) = 0,81.

Сафрид (Trachurus mediterraneous)

Средната стойност на F2-6  от 0,7022 до 0,8992, средно 0,7271. През 1985-1988 когато запасите от черноморски сафрид дават високи улови от порядъка на 93741-141078 тона, предизвикват риболовна смъртност в рамките на 0,2867-0,4367, средно 0,3373.

Разтоварвания на сафрид през последните три години е както следва:

2010 г. 165 тона;

2011 г. 393,21 тона;

2012 г. 381,49 тона.
	БАН, Институт по океанология 

	6.   Налични екосистемни индикатори, както са определени за прилагането на MSFD
.
	NA
	NA
	NA

	7.  Нежелани улови по сегменти на флота, както са определени в екосистемните индикатори на DCF
	NA
	NA
	NA

	8.   Горивна ефикасност на уловите риба (в л./ кг. от разтоварванията).
	2010
	◦ 0,17
	https://fishreg.jrc.ec.europa.eu/web/datadissemination/indicators

	9.   Заетост  (в FTE,  включително разбивка по пол на заетите)
	2010
	◦ 2889
	https://fishreg.jrc.ec.europa.eu/web/datadissemination/indicators

	10. Честота на инцидентите и жертви.
	2011
	◦ 1 (един инцидент с един пострадал  в периода 2008-2012; без жертви)
	Изпълнителна Агенция „Главна инспекция по труда”


	Глава на Регламента за ЕФМДР

	ГЛАВА II. Устойчиво развитие на аквакултурите

	Контекстен показател, представящ първоначалното положение  
[избира се от падащо меню със списък, определен предварително от КОМ]
	Базова година
	Стойност
	Източник на информацията

	1.   Обем на продукцията от аквакултура

(тона)
	2010
	◦ 3748.0
	https://fishreg.jrc.ec.europa.eu/web/datadissemination/indicators

	2.  Стойност на продукцията от аквакултура  (€)
	2010
	◦ 9600969.55
	https://fishreg.jrc.ec.europa.eu/web/datadissemination/indicators

	3.   Рентабилност (само при наличие на данни в случаите за СЧ без излаз на море).

Данните са за  “Маржин на нетната печалба
” 
	2010
	◦ 67.8%
	https://fishreg.jrc.ec.europa.eu/web/datadissemination/indicators

	4.   % органична продукция от аквакултура, и от рециркулационни системи (от общата продукция на аквакултурата).
	NA
	NA
	NA

	5.   Заетост  (в FTE,  включително разбивка по пол на заетите)
	2010
	◦ 218  Общо

◦ 187 Мъже

◦ 31 Жени
	https://fishreg.jrc.ec.europa.eu/web/datadissemination/indicators


	Глава на Регламента за ЕФМДР

	ГЛАВА III. Устойчиво развитие на рибарските райони

	Контекстен показател, представящ първоначалното положение  
[избира се от падащо меню със списък, определен предварително от КОМ]
	Базова година
	Стойност
	Източник на информацията

	Ключови индикатори

1.   Размер и разположение на рибните  запаси
 и аквакултурните стопанства по сегменти (заетост, флот, разтоварвания, стойност на разтоварванията …) (включително за дребномащабния флот и {улова от} вътрешните водоеми
).
	NA
	NA

(данните по сегменти на рибарския флот  е обемиста и не може да се представи тук в това квадратче . Виж Приложение 1 в края.)

(данните за аквакултурата вече са представени в горната таблица по ГЛАВА II Устойчиво развитие на аквакултурите)
	NA

	2.   Разположение на главните рибарски пристанища и аквакултурни производства
	2013
	◦ Основния обем на разтоварванията (>67%) се осъществява на общо пет пристанища в следния низходящ ред: Созопол, Несебър, Север Експорт, Родопа 1, Каварна
	ИАРА

	3.   Брой  и площ на защитените райони (ICZM
, MPAs
, Natura 2000)
	NA
	NA
	NA

	4.   Обхват на крайбрежието, главни водни пътища и главни водни обекти 
	2013
	Черно Море : 376 km  крайбрежна ивица

Дунав: 472 km
	Стратегически план за развитие на аквакултурата 2014-2020


	Глава на Регламента за ЕФМДР

	Мерки по Контрола от ГЛАВА VI. Съпътстващите мерки по Общата политика по рибарството при споделено управление

	Контекстен показател, представящ първоначалното положение  
[избира се от падащо меню със списък, определен предварително от КОМ]
	Базова година
	Стойност
	Източник на информацията

	1.   Брой на сериозните нарушения в СЧ (през последните 7 години)
	2012
	254
	ИАРА

	2.   Процент на разтоварванията, които са обект на физически контрол
	2012
	23,4%
	ИАРА

	3.   Налични активи и ресурси за контрол:

   Брой на контролиращите съдове и въздухоплавателни средства

   Заетост (FTE)

   Бюджетни разходи (еволюция през последните 5 г.)

   Брой на рибарските съдове екипирани със ERS
 и/или VMS

	2012
	 3 кораба
  34 инспектора
  321760  BGN

  152 рибарски съда
	ИАРА


	Глава на Регламента за ЕФМДР

	Мерки за събиране на данни. ГЛАВА VI. Съпътстващите мерки по Общата политика по рибарството при споделено управление

	Контекстен показател, представящ първоначалното положение  
[избира се от падащо меню със списък, определен предварително от КОМ]
	Базова година
	Стойност
	Източник на информацията

	1.   Степен на отговаряне (т.е. напълно и с исканото качество) на исканията за данни по DCF 
 (в %, т.е. 100% минус провалите в предоставянето на пълния обхват на данните изисквани по модул в рамките на специфично искане на данни, съотнесено към общия брой на исканията за данни в  %).
	2011
	95%
	ИАРА, DCF


	Глава на Регламента за ЕФМДР

	ГЛАВА IV. Мерки, свързани с предлагането на пазара и преработването

	Контекстен показател, представящ първоначалното положение  
[избира се от падащо меню със списък, определен предварително от КОМ]
	Базова година
	Стойност
	Източник на информацията

	1.   Брой организации на производители/ асоциация на ОП/ IBO

o   Брой на производителите или операторите към ОП/ асоциация на ОП / IBO

o   % на производителите или операторите към ОП/ асоциация на ОП / IBO
	2012
	2*
	ИАРА

	2.   Оборот (годишна стойност на продадената  в ЕС продукция) – базов период: 2009-2011 и  % от продукцията на пазара (стойност и обем) реализирана от ОП/ асоциация на ОП / IBO
	NA
	NA
	NA


*Брой регистрирани организации по реда на ЗРА.

3. Описание на стратегията
1.1. Описание на стратегията на оперативната програма 

	[Текст максимум X нака]

Стратегията Европа 2020 – за ускорен, устойчив и всеобхватен растеж - определя стратегическите виждания на Съюза за следващия програмен период. Тя дефинира целите и съответните резултати за Съюза с хоризонт 2020 г. Стратегията Европа 2020  е основата за определяне на Общата стратегическа рамка (ОСР), която дефинира стратегическото виждане на Съюза за използването на Европейските структурни и инвестиционни фондове (ЕСИФ), подкрепящи Кохезионната политика, Политиката за развитие на селските райони и Политиките в областта на морското дело и рибарството през следващия програмен период.

ПМДР 2014-2020 г. ще допринесе към следните тематични цели на Общата стратегическа рамка:

· ТЦ3: Повишаване на конкурентоспособността на малките и средните предприятия и на селскостопанския сектор и на сектора на рибарството и аквакултурите;

· ТЦ4: Подпомагане на преминаването към нисковъглеродна икономика във всички сектори;

· ТЦ6: Опазване на околната среда и ефективно използване на ресурсите;
· ТЦ8: Насърчаване на заетостта и подкрепа за мобилността на работната сила.
Проектът на Програмата за морско дело и рибарство 2014-2020 г. е изготвен в съответствие  с Националната програма за реформи, която е насочена към дефиниране на ключови национални политики с оглед изпълнение на Стратегията Европа 2020. Постигането на заложените национални цели е от важно значение за стратегията на ПМДР. Приоритетните цели, за които настоящата Програма директно ще допринесе, са:

· Национална цел 1: „Достигане на 76% заетост сред населението на възраст 20-64 г. до 2020 г. 

· Национална Цел 3: Климат-енергетика:

· Национална цел 5:„Намаляване на броя на живеещите в бедност с 260 хил. души.
Предложените мерки в Програмата за морско дело и рибарство ще съдействат за постигане на приоритетите и преодоляване на идентифицираните нужди в Националната програма за развитие България 2020, именно: Подобряване на достъпа и повишаване на качеството на образованието и обучението и качествените характеристики на работната сила, Намаляване на бедността и насърчаване на социалното включване, Постигане на устойчиво интегрирано регионално развитие и използване на местния потенциал, Развитие на аграрния отрасъл за осигуряване на хранителна сигурност и за производство на продукти с висока добавена стойност при устойчиво управление на природните ресурси, Подкрепа на иновационните и инвестиционни дейности за повишаване на конкурентоспособността на икономиката,  Укрепване на институционалната среда за по-висока ефективност на публичните услуги за гражданите и бизнеса, Енергийна сигурност и повишаване на ресурсната ефективност. 
Що се отнася до аквакултурите, конкретните цели трябва да подпомагат и да са съвместими с приоритетите, определени в Многогодишния национален стратегически план за развитието на аквакултурите. Програмата трябва да може да свърже показателите за резултати с тези конкретни цели и да определи задания, които да се постигнат.

ПМДР ще подкрепи постигане на целите на приоритета на Дунавската стратегия, чрез реализирането на проекти за подкрепа на следните приоритети оси:
· Приоритетна ос 5: Управление на рисковете за околната среда;

· Приоритетна ос 6: Опазване на биологичното разнообразие, ландшафтите и качеството на въздуха и почвите;

· Приоритетна ос 8: Подкрепа за конкурентоспособността на предприятията;

· Приоритетна ос 9: Инвестиране в хора и умения.
Заложените мерки в ПМДР ще съдействат за реализацията на стратегията „Син растеж“ в подкрепа на устойчивия растеж в морския сектор, морския транспорт и туризма, доколкото моретата и океаните са двигатели на европейската икономика с голям потенциал за иновации и растеж. „Синият растеж” е приносът на интегрираната морска политика за постигане на целите на стратегията „Европа 2020“. Предвидените конкретни мерки в ПМДР допринасят за подобряване на достъпа до информация за морето и морската среда и интегрираното морско наблюдение, за развитието на морския и крайбрежен туризъм, за стимулирането на научните изследвания и иновации в морските отрасли, за развитието на устойчиво рибно стопанство и аквакултури и храни от тях, като се насърчават аквакултурите  в открито море.
ПМДР 2014-2020 отчита и допринася за изпълнение на целите на Приоритетната рамка за действие за НАТУРА 2000 в България (вариант към м. октомври 2013 г.) като планов документ, който прилага нов подход на Комисията за планиране и координиране на финансовите ресурси за реализация на политиката по опазване на биологичното разнообразие. Този нов подход се изразява на първо място в интегрирането на нуждите от инвестиции в биоразнообразието в основните инструменти за финансиране на ЕС, както и в постигане на синергия с финансирането, свързано с борбата с изменението на климата.
Съобразени са също така заложените приоритети и мерки в представения вариант на Споразумението за партньорство. Разработването на мерките на ПМДР са в отговор на идентифицираните проблеми в анализа на сектора „Рибарство и аквакултури” в проекта на Споразумението за партньорство. Справянето с проблемите в рибарството ще се осъществи чрез преструктуриране/модернизиране на риболовния капацитет и възстановяване на видовото разнообразие на морската фауна, диверсификация на дейностите в и извън сектора, добавянето на стойност към собствения улов и пряката му продажба, повишаването на квалификацията и нивото на информираност на заетите в сектора, подобряването на инфраструктурата за нуждите на рибарството. Необходимо е да бъдат подкрепяни иновации, свързани със съхранението на морските ресурси, които водят до увеличена селективност и които въвеждат методи и техники, намаляващи въздействието върху морската околна среда. 

Преодоляването на затрудненията при аквакултурите в Споразумението за партньорство ще се осъществи чрез подобряване на териториалното управление на аквакултурите, насърчаване на диверсифицирано производство на видове с висока пазарна стойност и биологични аквакултури при традиционните екстензивни технологии, както и добавяне на стойност към собственото производство чрез преработка на продукцията и директни продажби от фермата. Необходимо е модернизиране и дооборудване на производствените единици. Възможности следва да се търсят и във внедряване на технически иновации и разработване или въвеждане на пазара на нови или значително подобрени продукти, нови  или подобрени процеси, нови или подобрени системи за управление и организация. Опазването на околната среда допълнително ще се насърчава чрез подпомагане на аквакултури, предоставящи екосистемни услуги.
Стратегията на ПМДР осъществява основните приоритети на Съюза за рибарството и аквакултурите, които отразяват съответните тематични цели на Общата стратегическа рамка, документите и регламентите на Съюза, националните стратегически и програмни документи, формиращи целите и политиките за бъдещото развитие на сектора. Заложеният стратегически избор на специфични цели по всеки приоритет отразява специфичните нужди на страната, идентифицирани от анализа на силните слабите страни, възможностите и заплахите.
Общата цел на намесата чрез ПМДР е постигането на динамично и устойчиво развитие на рибарството и аквакултурата в периода 2014-2020 г.

Програмата следва и допринася за постигане на определените пет приоритета за рибарството и аквакултурите на Съюза:  

Приоритет 1: Насърчаване на устойчиви, отличаващи се с ефективно използване на ресурсите рибарство и аквакултури, включително свързаното с тях преработване

Основната заложена специфична цел по този приоритет е Насърчаване преминаването към максимален устойчив улов, постепенно премахване на изхвърлянията,  ограничаване на въздействието на риболова върху морската среда и приспособяване на риболова към опазването на видовете. Тази специфична цел съответства на най-важната цел на финансирането по ЕФМДР през периода 2014-20, която подкрепи осъществяването на реформата в Общата политика в областта на рибарството (ОПОР) - преход към устойчивост на околната среда е основният, непосредствен приоритет. Това означава преминаване към риболов, който постига максимално устойчив улов и дава възможност за постепенното прекратяване на изхвърлянето на улов.

За устойчивото развитие на риболова наборът от мерки адресира очерталия се структурен проблем, изразяващ се в наличието на голям дял бездействащи и неоползотворени плавателни съдове в българския риболовен флот (повечето съдове, или не се използват или не се използват пълноценно, като се има предвид слабата икономическа производителност и енергийна ефективност на българския флот.). Предвижда се това да се постигне с мерки за окончателно преустановяване на риболовната дейност. От друга страна, за да се подпомогне и запази дори и малкият риболовен флот на страната, и да се подобри състоянието на корабите, в бъдещия програмен период следва да бъдат включени мерки за инвестиции, водещи до намаляване на емисиите на замърсители или парникови газове и увеличаване на енергийната ефективност на борда на корабите, с оглед подобряване на условията на труд и на екологичната пригодност. Помощта за замяна на двигателите с по-ефективни, едновременно ще повиши конкурентоспособността на рибарите и ще способства за забавяне на климатичните промени чрез намалено отделяне на парникови газове в атмосферата. Инвестициите в машини и съоръжения за сортиране, заготовка и обработка на улова на корабите допълнително ще увеличи конкурентоспособността на флота заради по-високата добавена стойност на продукцията спрямо литър гориво, получена още в рамките на Черно море. Това ще спомогне и за намаляване на загубите на борда на корабите заради предотвратяване развалянето на уловената риба поради неочаквани затруднения възникнали в морето и намаляване на изхвърлянията. Постигнатата по-повишена производителност на литър гориво ще позволи повишаване печалбата, а оттам и на рибарското възнаграждение, което заедно с подобрените условия на труд ще увеличат привлекателността на работните места в сектор риболов. Мерки, въвеждащи нисковъглеродни технологии и решения и увеличаване на енергийната ефективност на дейностите в секторите на рибарството и аквакултурите и преработка на продукти от рибарство и аквакултури, пристанища,  подкрепени от другата дефинирана специфична цел по този приоритет - Смекчаване на последствията от изменението на климата, ще надградят и увеличават очаквания ефект. 

Подкрепата за мерки за иновации в рибарството с цел разработване и внедряване на нови технически или организационни знания, включително по-добри риболовни техники и по-висока избирателност на риболовните уреди, които водят до намаляване на въздействието от риболовните дейности върху околната среда или спомагат за по-устойчиво използване на морските биологични ресурси, ще насърчи опазването на морските екосистеми и в средносрочен план – възможностите за риболов. Помощта за подобряване на селективността на рибарските уреди и съоръжения ще намали и количествата на нежелания улов. Усилията от страна на рибарите ще бъдат подпомогнати от съветите и консултациите чрез партньорствата (чл.29), предвидени по другите специфични цели на Програмата; допълнително популяризиране и промотиране може да бъде постигнато и чрез дейността на Местните инициативни рибарски групи (МИРГ) - при изпълнението на стратегиите за местно развитие, както и чрез местни общи проекти за създаване на изкуствени хабитати (например почистване на дъното) в Черно Море и Дунав след предварително съгласуване с научната общност и МОСВ. 

Мерките по втората подцел „Услуги за околната среда и биологично производство” за насърчаване предоставянето на екологични услуги от стопанствата следва да обогатят с биологична продукция асортимента на предлаганите риба и рибни продукти, както и да компенсират тези стопанства за аквакултура, които поради естеството на ползваната от тях екстензивна или полуинтензивна технология за производство предоставят екосистемни услуги, включително свързани с опазването на видовото биоразнообразие. Инициативи, насочени към придобиването и разпространяването на данни и информация за защитата и възстановяването на морското биоразнообразие и екосистеми, са много важни и следователно те трябва да бъдат подкрепяни.

Дейностите в изпълнение на мерките за Инвестиции за подобряване на инфраструктурата в рибарски пристанища, кейове за разтоварване и лодкостоянки ще позволят укрепването на пазарната позиция и конкурентоспособността особено на рибари, занимаващи се с дребномащабен крайбрежен риболов в Черно Море и р. Дунав. Мярката е многоцелева. Модернизирането на пристанищата и лодкостоянките за целите на първа продажба, сортирането, заготовката, складирането на продукцията - включително на нежелания улов, не само ще добави стойност към  уловите, но и ще повиши силата на риболовците при търговските преговори с по-големите икономически оператори в търговията на едро. Подобряването на рибарската инфраструктура е ключово за ефективното функциониране на организации на производителите в рибарството, тъй като дава инфраструктурата за осъществяването на общи дейности по складирането и маркетинга на риба и рибни продукти, които се подкрепят в рамките на трета цел на стратегията за Добавяне на стойност и подобряване предлагането на пазара.

Съоръжаването на предварително определени пристанища и лодкостоянки за целите на поддръжката и ремонта на рибарски съдове допълнително ще допринесе за конкурентността на рибари занимаващи се с дребномащабен крайбрежен риболов, като и за поддържането на безопасни условия на труд в морския и вътрешния риболов на страната. 

Благоустрояването на прилежащите около пристанищата територии и съоръжаването на предварително идентифицирани пристанища и лодкостоянки за целите на туризма, включително за целите на рибарския туризъм, ще подкрепи усилията по втората подцел  за разнообразяване на дейността на риболовците. 

Приоритет 2: Стимулиране на иновативни, конкурентноспособни и основани на знания рибарство и аквакултури, включително свързаното с тях преработване
Подкрепата по първата специфична цел за Насърчаване на конкурентноспособно рибарство ще включи главни мерки като Иновации в рибарството, целящи разработването или въвеждането на нови или значително подобрени продукти на риболова, нови или подобрени процеси и техники, нови или подобрени системи за управление и организация, включително на етапа на преработването и предлагането на пазара. 

Предвидените консултантски услуги за проучвания за осъществимост с оглед оценяване жизнеспособността на проектите, за предоставяне на професионални консултации по бизнес стратегии и стратегии за предлагане на пазара и по въпросите на екологичната устойчивост са друг елемент на предложения стратегически пакет. Съветническите услуги и консултациите следва да се извършват от квалифицирани организации, гарантиращи качеството на предложените съвети и чиято дейност е наблюдавана и контролирана съвместно от браншовите организации в рибното стопанство и ИАРА, в качеството й на Управляващ орган на програмата. Ще се насърчава включването на научно-развойни звена, организации, предлагащи съветнически услуги и консултации и стопанствата за аквакултура и риболовците, и/или признати техни организации на производители в работеща мрежа за обмяна на информация, добри практики и трансфера на иновации с перспектива включването в мрежата ФАРНЕТ на ЕС.

За да се увеличава привлекателността на сектора трябва да бъдат насърчавани действия, даващи възможност за придобиване на нови умения, улесняващи диверсификацията и създаването на работни места, особено в райони, зависещи от риболова, както и действия, свързани със здравето, безопасността и хигиената. Подкрепата за разнообразяване на дейността на риболовците ще позволи на собствениците на дребномащабни крайбрежни съдове да стартират дейности извън търговския риболов (промишления риболов), основно свързани с предоставянето на екологични услуги, образователни дейности или туризъм. Помощта ще допринесе за преструктурирането на рибарския флот и повишаването на общата му ефективност, измерена чрез показателя „дни на море”. Същевременно ще се насърчи създаване на нови работни места в селските райони и диверсифициране на местната икономика, а оттам оживяване на рибарските райони, демографската им структура, покупателната им способност и потенциала им за икономическо развитие. Предвиждат се и мерки за модернизация на дребномащабни крайбрежни риболовни кораби, за да бъдат пренасочени към дейности извън търговския риболов, както и дейности по преквалификация, изисквани във връзка с новосъздадените предприятия.

Помощта по мярката за Добавяне на стойност и подобряване предлагането на пазара ще се предоставя за придобиването на по-висока производителност от преработвателните предприятия, добавяне на стойност към продукцията, включително чрез обработка/преработка на биологична продукция, за възможности за директни продажби, по-добра енергийна ефективност, оползотворяване на отпадъците, подобряване условията на труд.

Подпомагане за започване на дейност от млади рибари е мярка, която  в светлината на младежката безработица би могла да създаде условия за нейното намаляване, както и за запазване на идентичността на района и производство на брутна добавена стойност.

Помощта за постигане на конкурентоспособно развитие на аквакултурата са насочени основно към модернизиране на стопанствата и за добавяне на стойност, за разнообразяване на дейността им и за насърчаване на предоставяните от тях екологични услуги. 

В областта на аквакултурите България е използвала значителни суми от определените й в ЕФР за подкрепа на инвестиции в сектора, основно за създаването на нови ферми. Изглежда обаче, че иновативните технологии, които са ключ към подобряване общата ефективност на сектора, не са в достатъчен обем – реализирани са твърде малко инвестиции за разширяване и модернизиране на съществуващи ферми или за диверсификация на производството на нови видове. Този въпрос е адресиран чрез новия национален стратегически план за аквакултурите, съответстващ на Ръководството, прието от Комисията на 29 април 2013 г.  Новата ПМДР  въз основа на анализа на сегашната и бъдеща икономическа жизнеспособност на сектора и устойчивост на околната среда в сектора, както и степента, до която ЕФМДР може да бъде използван, има за задача да премахне пречките, спъващи бъдещото развитие на аквакултурите. Важно е обществената подкрепа за сектора да допринася за инвестиции, които са финансово и икономически жизнеспособни и които не създават прекалено голямо по обем производство на определени видове.

Дейностите по създаване  и модернизиране на стопанствата ще отговорят на разнообразите нужди на стопанствата за аквакултура. Подпомагането ще обхваща всички видове инвестиционни дейности, свързани с подобряване на производствената ефективност – включително чрез добавянето на стойност на продукцията, ресурсната,  включително енергийна ефективност и оползотворяването на отпадъци, за подобряване условията на труд вътре в стопанствата, за опазване на общественото здраве и здравето на животните и хуманното отношение към тях, за благоустрояването на прилежащите терени, включително за защита срещу загуби на продукция от хищници и бракониери. Ще се подпомагат и тези инвестиции, които са необходими на стопанствата, за да преминат към екологосъобразни производства, както и инвестиции за специализирана преработка на продукция от стопанствата, участващи в схеми за биологична продукция. Предвижда се и възможност за увеличаване на потенциала на обектите за производство на аквакултури чрез подобряването и разработването на помощни съоръжения и инфраструктури, необходими за увеличаване на потенциала на обектите за производство на аквакултури.

Основна мярка в рамките на този приоритет е подкрепата на иновациите в аквакултурата, в т.ч.: за развиване на технически иновации или знания в областта на аквакултурите, които водят по-специално до понижаване на въздействието върху околната среда, насърчаване на по-устойчиво използване на ресурсите, подобряване на хуманното отношение към животните, улесняване на нови, устойчиви производствени методи; за разработване или въвеждане на пазара на нови или значително подобрени продукти, нови видове аквакултури с добър пазарен потенциал, нови или подобрени процеси, нови или подобрени системи за управление и организация; за проучване на техническата или икономическата осъществимост на иновациите, продуктите или процесите. 

Програмата ще осигури възможност за нови форми на доход и добавена стойност в аквакултурите чрез добавяне на стойност към продуктите на аквакултурите, като например се подпомагат предприятията за аквакултури да извършват преработване, предлагане на пазара и пряка продажба преди всичко на собствената си продукция; диверсификация на дохода на предприятията за аквакултури чрез развиването на допълнителни дейности, различни от аквакултурите.

Много важен акцент е увеличаване на подкрепата за преработване на продуктите на аквакултурите.  

ПМДР 2014-2020 предвижда оказването на подкрепа за стартиращи МСП в областта на сладководната и соленоводната аквакултура. За да се подсигури спазването на необходимите стандарти за дейността от навлизащите предприемачи без доказани квалификация или професионален опит, е необходимо да се разработят информационно-консултативни пакети за предприемачите, които да ги въведат в действащата нормативна база, както и в административно-контролната организация на сектора. Тези пакети от услуги следва да съдържат и ориентация по отношение необходимите дейности, съоръжения и технологични промени за опазване на околната среда, както и ориентация относно възможностите и условията за подпомагане по ПМДР 2014-2020 г.

В допълнение на основния пакет от услуги може да се разработват допълнителни модули за консултиране/придобиване на допълнителни умения и квалификации свързани с оползотворяването на отпадъците, ресурсната и енергийната ефективност, стартирането на допълнителна дейност извън риболова или аквакултурата. Пакетите могат да съдържат и кратко описание на последни изобретения и иновации, очакваните икономически, социални  и екологични параметри при внедряването им, както и насоки и разчети по тяхното внедряване.

По тази цел, в условията на сътрудничество следва да се подпомага и тестването в работна среда на иновациите и изобретенията.

Някои от дейностите за повишаване на квалификациите и управленските умения на стопаните, включително чрез подхода „учене през целия живот”, ще могат да бъдат финансирани и чрез интервенциите по ЕСФ, като това е заложено в конкретните програми.

Интервенциите за разнообразяване дейността на стопанствата извън рибовъдството предвиждат инвестиционна подкрепа за стартирането на новата дейност, като в случаите, при които ще се развива туризъм, помощта ще обхваща и благоустрояване на стопанствата и облагородяване на прилежащите територии за целите на организиран и инцидентен уикенд- туризъм.

Предоставя се и възможност за застраховане на запасите от аквакултури с оглед предотвратяване на загуби от неблагоприятни природни и други събития.

По отношение на новата пазарна политика и интеграцията на финансирането за общата организация на пазара (ООП) по споделеното управление, стратегия трябва да поощри и подпомогне създаването на организации на производителите в секторите риболовство и аквакултура, които, след като бъдат създадени, ще бъдат в състояние да се възползват от фонда, което да им даде възможност по-добре да управляват дейността си и по-добре да продават своята продукция от една страна и да насърчават отговорната консумация и по-добра информираност за продуктите – от друга страна. В тази връзка, е въведен един нов инструмент – План за производство и предлагане на пазара. По подобен начин би могла да се установи синергия и с други съществени компоненти на новата ООП като пазарни стандарти, етикетиране и т.н. и подкрепящи актьори по ценовата верига, които да засилят добавената стойност на риболовните продукти и тази на аквакултурите на ЕС.

Успешната дейност на организациите за производители зависи както от наличието на места за първи продажби и складови мощности, така и от наличието на пълна пазарна информация и възможността за осъществяване на общи промоционални и рекламни кампании на българския пазар. Предвижда се подпомагане за такива дейности, както в рамките на интервенциите на член 71, така и в рамките на задания финансирани по Техническата помощ на програмата.

Приоритет 3: Насърчаване на прилагането на  ОПОР чрез преследване на специфични цели

Интервенциите по специфичните цели на този приоритет следва да подсигурят висококачествено събиране и анализ на данни, на ефективна система на контрол, проверка и правоприлагане и ще позволят спазването в България на минимални стандарти при провеждането на мониторинга и контрола за целите на ОПОР.

Чрез интервенциите ще се подкрепи необходимия човешки и технически капацитет за извършването на заложените мониторинг и контрол съгласно разпоредбите на Глава 6 от Регламента за ЕФМДР .

Така ще се отговори на идентифицираните нужди при SWOT анализа от подсигуряване на модерна материално-техническа база за изследванията, контрола и събирането на данни в областта на  риболова, аквакултурата  и хранителната верига, и подобряване на софтуерните продукти на различните бази данни и обвързването им с възможност за комбинирано представяне на разрези от различни информационни масиви.

В рамките на тази цел би могло да се подготви и единна карта на обектите във вътрешността на страната и черноморската ивица, в които при определени условия е възможно да се  стартира стопанство за отглеждане на водни организми.

За да се подсигури балансирано развитие на отрасъл Рибно стопанство, в рамките на тази цел следва да се извършва и редовен мониторинг на пазара за риба и рибни продукти в България, който като минимум да отчита промените в предпочитанията на потребителите, както и обемите и ценовите равнища на търгуваните риба и рибни продукти в България, Европа, и в световен мащаб.

Приоритет 4: Повишаване на заетостта и териториалното сближаване

Интервенциите за развитие на рибарските райони  ще позволят фокусирането на допълнителни ресурси в районите на България, в които рибното стопанство има значим дял в местната икономика, генерира значителна заетост или генерира потенциал за развитието на специфичен риболовен туризъм. 

Рибарските райони на България  в преобладаващата си част са с влошена социално-икономически характеристики и се нуждаят от допълнителен организационен капацитет, който да мобилизира местните човешки ресурси към догонване на по-развитите райони в постигане на приемливи социално-икономически показатели за развитие. 

Воденото от общността местно развитие, чиито обединяващи изпълнители са Местните инициативни рибарски групи (МИРГ), ще се прилага на база разбирането, че стратегиите за местно развитие са по-ефективни и ефикасни, ако се изготвят и прилагат на местно ниво от местните участници (подход „отдолу-нагоре“). За постигане на целта за ефективност и ефикасност на стратегиите е необходимо да са налични ясни и прозрачни процедури, както и адекватна подкрепа от страна на съответните администрации за прилагане на подхода и разпространение на добрите практики.

МИРГ могат да заложат разнообразни мерки или комбинации от мерки в своите местни стратегии за развитие, с които да подпомагат местното развитие чрез подпомагане на местните рибарски общности. Тези мерки могат бъдат и от типа меки мерки за проучвания, информиране, обучение, и насърчаване към общи дейности на местните общности, или инвестиционни мерки, включително свързани с изграждането на обща инфраструктура за целите на риболова, риболовния туризъм, складирането на пазарната реализация на местната продукция от риболова и аквакултурата, и дори – след санкция от МОСВ – с почистването на райони и участъци от Дунав и Черно Море, и/или създаването на изкуствени хабитати в морето за устойчиво развитие на местния риболов и аквакултура и рибарския туризъм. Предвижда се също така чрез тях да бъдат дефинирани и реализирани мерки по плановете за Натура 2000 в крайбрежните райони. 
Широкият обхват на възможните интервенции по стратегиите на МИРГ предопределя необходимостта тези стратегии да се възползват от възможността за мултифондово съфинансиране в периода 2014-2020 от останалите ЕСИФ, особено от ЕСФ (за обучение и учене през целия живот), ЕЗФРСР (базова инфраструктура и инфраструктура за развитието на туризма, инфраструктура за защита от бедствия и аварии), и ОПОС (в подкрепа на мерките по Натура 2000). Предвид факта, че рибарските райони съвпадат с покритието на селските райони, в които могат да оперират МИГ по подхода ВОМР на ЕЗФРСР, в някои от селските райони на страната е възможно мултифондовото финансиране от ЕЗФРСР и ЕФМДР на единна МИГ, която да развива и местното рибарство  и аквакултура, както и предлагането на пазара на риба и рибни продукти,  в рамките на единна стратегия за местно развитие.

МИРГ могат да бъдат особено полезни за мобилизирането на местните общности за изпълнението на общи цели, ако за изпълнението на заложените в стратегиите им  меки мерки е подсигурено участието им в национална мрежа и чрез нея – в европейска мрежа за обмен на знания, идеи и добри практики, които да се ползват като иновации в рибарските райони на България. 

При наличието на изградени партньорства с научно-развойните звена в областта на риболова в Черно Море и Дунав, както и в областта на аквакултурата, МИРГ биха били полезни и при по-бързия и организиран трансфер на иновации в местния риболов и местните стопанства за аквакултура.

Изграждането на партньорства между МИРГ и организациите на производителите в сектора също значително ще увеличи ползите от трансфера на информация, знания и иновации, като в същото време ще увеличи доверието в МИРГ като предпоставка за по-мащабно мобилизиране на местните общности за целите на местното социално-икономическо развитие.

Осъществяването на общи проекти за сътрудничество със сходни МИРГ /установени партньорски мрежи от страни членки на Общността особено по поречието на река Дунав и северната част на Черно Море също би било от голямо значение за устойчивото социално-икономическо развитие на граничните рибарски райони на България.

Предвидените дейностите в изпълнение на този приоритет пряко  ще допринесат за приобщаващ растеж, но и непряко за интелигентен растеж и зелен и син растеж особено предвид заложеното участие на МИРГ в мрежи партньорства за обмен на информация и добри практики, както и участието им в партньорства с научно-развойни звена и организации на производители.

Значима организационна и популяризираща роля в дейностите за трансфер на знания и иновации по всички специфични цели могат да изпълняват и МИРГ, финансирани в изпълнение на ВОМР, при условие че установят работещи контакти с партньорите и включат такива дейности в стратегиите си за местно развитие. МИРГ биха били много подходящи при популяризирането и информиране на местните предприемачи и населението за подходящото поведение и ползването на подходящи технологии, способстващи адаптирането към климатичните промени, опазването на околната среда и биоразнообразието и т.н.

Дефинираната стратегия на ПМДР 2014-2020 г. ще се реализира чрез набор от мерки, описани по-долу.

Глава Устойчиво развитие на рибарството

1. Иновации в рибарството 

1.1. Мярка по ЕФМДР (член No./Наименование): 28/Иновации+36/Иновации, свързани с опазването на морските биологични ресурси

1.2. Приоритет на Съюза: 

Насърчаване на устойчив и ефективен сектор  на рибарството и аквакултурите, включително свързаната с него обработка и преработка; 

Стимулиране на иновативни, конкурентоспособни и основани на знания рибарство и аквакултури, включително свързаната с тях обработка и преработка. 

1.3. Специфична цел: 

1.3.1. Улесняване на прехода към максимален устойчив улов и постепенно намаляване на изхвърлянията; ;

1.3.2. Намаляване на въздействието на рибарството върху морската среда;

1.3.3. Насърчаване на конкурентноспособно рибарство; 

1.3.4. Предоставяне на правомощия на производителите и осигуряване на по-добра координация по веригата на стойността.

1.4. Тематична цел: 3 и 6

1.5. Обосновка за избор на мярката: 

Слабата иновационна активност, която влияе негативно върху конкурентността на сектора, се дължи основно на липсата на финансови средства, както в самите предприятия, така и в научно-техническите организации, и до известна степен на прекъснати връзки помежду им. Поради това, изследователските организации не оказват достатъчна подкрепа в процеса на разработване и реализация на иновативни продукти и процеси. От друга страна, съществуват предприятия, чиято дейност би се подобрила съществено в следствие на внедряването на иновативни продукти, услуги или бизнес модели, но които нямат средствата за финансиране на необходимите иновации. Необходимо е научните и технически организации да отговорят на нуждите на пазара с иновации и приложения и в същото време бизнесът да бъде активен потребител на тези услуги. 

Прилагането на тази мярка ще даде възможност да се подпомагат проекти, целящи разработването или въвеждането на нови или значително подобрени продукти с оглед развитието на технологиите, нови или подобрени процеси, нови или подобрени системи за управление и организация, чрез прилагането на които ще се повиши конкурентоспособността и адаптивността на предприятията в сектор Рибарство.

В допълнение, от първостепенна важност е инвестициите в рибарството да са насочени към мерки, свързани с опазване на околната среда и да включват подпомагане за намаляване въздействието на риболова върху морската среда, по-специално чрез насърчаването на екоиновациите, разработване и въвеждане на по-селективни риболовни съоръжения и оборудване. С прилагането на тази мярка се цели придобиване на технически и организационни знания, допринасящи за опазването и възстановяването на биологичното разнообразие и екосистеми, както и услугите, които те предоставят в морето и вътрешните водоеми, в съответствие със Стратегията на ЕС за биологичното разнообразие до 2020 г. 

Реализацията на дейностите по тази мярка ще доведе до подобряването на конкурентоспособността на съществуващите стопанства в сектора и ще се стимулира тяхното устойчиво и екологосъобразно развитие.

1.6.  Допустими дейности:

1.6.1. Развитие или въвеждане на нови или значително подобрени риболовни продукти, нови или подобрени процеси и техники, нови или подобрени системи за управление и организация, включително на етапа на обработка и преработка и предлагане на пазара.;

1.6.2. Разработване и/или внедряване на нови технически или организационни знания, включително по-добри риболовни техники и по-висока избирателност на риболовните уреди, които водят до намаляване на въздействието от риболовните дейности върху околната среда или спомагат за по-устойчиво използване на биологичните ресурси в морето и вътрешните водоеми.

1.7. Условия за допустимост на дейностите: 

Дейностите по т. 1.6.2 са допустими, когато: 

1.7.1. Риболовните кораби, които участват в проекти, финансирани по мярката, не надвишават 5 % от корабите в националния флот или 5 % от тонажа на националния флот в брутен тонаж, изчислен към момента на представяне на заявлението за кандидатстване; 

1.7.2. Дейностите, които не могат да бъдат определени като риболов с научни цели в съответствие с член 33 от Регламент (ЕО) № 1224/2009 на Съвета и които включват изпитване на нови риболовни уреди или техники, се осъществяват в рамките на квотите и/или други ограничения за риболов, които са определени за България.

Резултатите от финансираните по настоящия член операции подлежат на подходящо популяризиране чрез единeн уебсайт или единeн портал. Минималното количество информация за подпомаганата операция трябва да бъде в съответствие с определеното в Приложение ІV от Предложение за регламент на Европейския парламент и на Съвета относно Европейския фонд за морско дело и рибарство (ЕФМДР) за периода 2014-2020 г.

Мярката се прилага от признати научни или технически органи или в сътрудничество с тях.

Проектите, свързани с разработване на иновации, ще са допустими в случай, че кандидатите предоставят становище от името на национално призната браншова организация в сектора, удостоверяващо практическата и пазарна приложимост на планираната за разработване иновация.
1.8. Допустими кандидати: 

1.8.1. Признати научни или технически органи;

1.8.2. Публично-правни органи;

1.8.3. Еднолични търговци (ЕТ) или юридически лица, регистрирани по Търговския закон или Закона за кооперациите, развиващи дейност в сектор Рибарство;

1.8.4. Рибарски организации или други колективни бенефициенти.

1.8.5. Организации на производителите.

1.9. Форма на подпомагане: 

1.9.1. Възстановяване на действително платени и направени допустими разходи;

1.9.2. Финансов инженеринг в случаите, когато е приложимо.

1.10. Интензитет на помощта: 

1.10.1. При бенефициент, който е публично-правен орган – 100% от общите допустими разходи;

1.10.2. При бенефициент, които е рибарска организация или друг колективен бенефициент – 60% от общите допустими разходи;

1.10.3. При бенефициент, който не е публично-правен орган и не е рибарска организация или друг колективен бенефициент – 50% от общите допустими разходи;

1.10.4. При бенефициент, който не е публично-правен орган, но операцията е от колективен интерес и е налице публичен достъп до резултатите от операцията - 100% от общите допустими разходи;

1.10.5. При бенефициент, който попада извън определението за МСП, интензитетът се намалява с 20%;

1.10.6. При проекти, свързани с дребномащабния крайбрежен риболов, интензитетът се увеличава с 25%.

2. Нови форми на доход, диверсификация и създаване на работни места в рибарството

2.1. Мярка по ЕФМДР (член No./Наименование): 32/Улесняване на диверсификацията и създаване на работни места +32а/Нови форми на доход 

2.2. Приоритет на Съюза: 

Стимулиране на иновативни, конкурентоспособни и основани на знания рибарство и аквакултури, включително свързаната с тях преработка 

2.3. Специфична цел: 

Насърчаване на конкурентноспособно рибарство

2.4. Тематична цел: 8

2.5. Обосновка за избор на мярката: 

Секторът на рибарството се сблъсква със сериозни ограничения, водещи до намаляване на неговата рентабилност и загуба на работни места. Това се отразява и върху местната икономика, която губи своята жизнеспособност и възможност за предоставянето на услуги на своите жители. Дейностите, които насърчават икономическата диверсификация и нови форми на доход, могат да  помогнат за възраждането на такива общности и райони, от което в крайна сметка ще имат полза рибарите.

Настоящата мярка се очаква да насърчи използването на възможностите за нови форми на доход посредством интегриране на рибари, занимаващи се с дребномащабен крайбрежен риболов, в предоставяне на местни туристически продукти, екологични услуги, други дейности, различни  от търговския риболов. 

Предвид потенциала на диверсификацията за дребномащабните крайбрежни рибари и тяхната важна роля в крайбрежните райони, ПМДР ще подпомага стартирането на нови дейности и инвестиции за модернизация на техните кораби и в допълнение, обучение за придобиване на професионални умения в съответната област извън риболовните дейности. Ще бъде стимулирано както пренасочването на кораба изцяло за извършване на дейности извън риболова, така и използването му за съпътстващи дейности, паралелно с осъществяването на риболов (екологични, образователни, ресторантьорски и др. услуги.)

За успешно преминаване към нова дейност, различна от търговския риболов, ще се изисква бенефициентите да притежават необходимата квалификация. В противен случай, наред с инвестиционните дейности по проектите, бенефициентите ще имат възможност да бъдат обучени и да получат професионални консултации по бизнес и маркетинг стратегии за стартиране на дейността, която не е свързана с риболова. 

Предвид важността на дребномащабните крайбрежни флотове за осигуряване на поминък на голяма част населението от крайбрежните райони, за тях ще бъдат приложен по-висок интензитет на помощта. Това е особено важно предвид обстоятелството, че по-голямата част от тези риболовни предприятия представляват микропредприятия с ограничен достъп до финансиране.

Чрез изпълнението на дейностите по тази мярка, ПМДР ще насърчи социалното сближаване, създаването на работни места в зависимите от рибарството райони и ще доведе до възможности за растеж на заетите в сектора.

2.6. Допустими дейности:

2.6.1. Преминаване към нова икономическа дейност, различна от  търговския риболов;

2.6.2. Модернизация на дребномащабни крайбрежни риболовни кораби, за да бъдат пренасочени към дейности извън търговския риболов;

2.6.3. Дейности по преквалификация, изисквани във връзка с новата дейност по т. 2.6.1.;

2.6.4. Допълнителни инвестиции на борда за осъществяване и на дейности извън сектора на рибарството, в т.ч. дейности по предоставяне на екологични услуги; образователни дейности; туризъм и др.

2.7. Условия за допустимост на дейностите: 

2.7.1. Корабите, които са обект на проекти по настоящата мярка трябва да са регистрирани като действащи кораби от ЕС и да са осъществявали риболовна дейност в продължение на най-малко 60 дни в морето или вътрешните водоеми общо за двете календарни години, които предхождат датата на кандидатстване.

2.7.2. Корабите, които са обект на проекти по т. 2.6.2. трябва да са дребномащабни крайбрежни риболовни кораби;

2.7.3. Проектите по т. 2.6.1. и 2.6.3 трябва да са придружени от бизнес план за развитието на новите дейности.

2.8. Допустими кандидати: 

Еднолични търговци (ЕТ) или юридически лица, регистрирани по Търговския закон или Закона за кооперациите, развиващи дейност в сектор Рибарство.;

2.9. Условия за допустимост на кандидатите:

2.9.1. Подпомагането по т. 2.6.1. и 2.6.3 се отпуска на кандидати, които притежават подходящи професионални умения или придобиват такива чрез преквалификация, финансирана по т. 2.6.3.;

2.9.2. За осъществяване проекти, свързани с инвестиции на борда на корабите, кандидатите трябва да са собственици на риболовните кораби; 

2.9.3. Собствениците на кораби, които ще са обект на проект по т. 2.6.2. трябва да поемат ангажимент да оттеглят окончателно разрешението за риболов, свързано с риболовния кораб, както и не може да прехвърлят този кораб на оператор, установен в трета държава извън Съюза, в продължение на най-малко 5 години след датата на действителното изплащане на подпомагането. Ако кораба бъде прехвърлен в рамките на този срок, помощта трябва да бъде възстановена в размер пропорционален на периода, за който изискванията не са били спазени. 

2.9.4. Бенефициентите на подпомагането по т. 2.6.1., 2.6.2. и 2.6.3. поемат ангажимент да не получават доходи от търговски риболов през петте години, които следват получаването на последното плащане по линия на подпомагането.

2.10. Форма на подпомагане:

2.10.1. Възстановяване на действително платени и направени допустими разходи;

2.10.2. Финансов инженеринг в случаите, когато е приложимо.

2.11. Размер на помощта: 

Размерът на финансовата помощ, отпусната по т. 2.6.1., не надвишава 50 % от предвидения бюджет в бизнес плана и не надхвърля максимална сума от 100 000 EUR за всеки бенефициент.

2.12. Интензитет на помощта: 

2.12.1. 50% от общите допустими разходи;

2.12.2. Интензитетът се намалява с 20% при бенефициент, който попада извън определението за МСП;

2.12.3. Интензитетът се увеличава с 25% при проекти, свързани с дребномащабния крайбрежен риболов.

3. Инвестиции на борда

3.1. Мярка по ЕФМДР (член No./Наименование): 33 / Здраве и безопасност, 37 / Ограничаване на въздействието на риболова върху морската среда и приспособяване на риболова към опазването на видовете и 39 / Смекчаване на въздействието на изменението на климата

3.2. Приоритет на Съюза: 

3.2.1. Насърчаване на устойчив и ефективен сектор на рибарството и аквакултурите, включително свързаната с него преработка; 

3.2.2. Стимулиране на иновативни, конкурентоспособни и основани на знания рибарство и аквакултури, включително свързаната с тях преработка. 

3.3. Специфична цел: 

3.3.1. Улесняване на прехода към максимален устойчив улов и постепенно намаляване на изхвърлянията;

3.3.2. Намаляване на въздействието на рибарството върху морската среда

3.3.3. Насърчаване на конкурентоспособно рибарство

3.4. Тематична цел: 3, 4 и 6

3.5. Обосновка за избор на мярката: 

Риболовният флот, в по-голямата си част, се състои от стари и икономически неефективни кораби. Основният проблем по отношение на опазването на околната среда при улова е използването на остарели риболовни уреди с ниска селективност, остарели риболовни кораби с негативно въздействие върху околната среда и замърсяването на черноморските води поради високия антропогенен натиск. Една значителна част от тях се нуждаят и от инвестициите, насочени към безопасните условия и хигиената на борда. 
Необходимо е да се предприемат дейности за подпомагане на прехода към максимален устойчив улов (МУУ) и за постепенното въвеждане на забраната на изхвърлянето чрез интегрален подход, включващ финансиране на дейности свързани с инвестиции в по-селективни риболовни уреди и техники, които да бъдат допълнени с инвестиции в бордови и пристанищни съоръжения, които са необходими за използването на нежелания улов, инвестиции за предлагане на пазара и преработване.

Едно от ключовите предизвикателства не само пред европейската икономика, но и в глобален план е свързано с измененията на климата. Изменението на климата ще предизвиква все по-голямо деградиране на екосистеми и все по-големи загуби на биоразнообразие, засягащи отделни биологични видове и въздействащи значително върху екосистемите и произтичащите от тях услуги, от които зависи цялото общество.  В тази връзка ще се вземат мерки, чрез които да ограничи въздействието на риболова върху морската среда и вътрешните водоеми, както и да се приспособи по-добре към опазването на видовете и смекчаване на въздействието на изменението на климата. 

Прилагането на мярката ще допринесе  за улесняване на прехода към максимален устойчив улов, подобряване на здравето и безопасността на борда, постепенно намаляване на изхвърлянията, намаляване на въздействието на рибарството върху морската среда и възстановяване и подобряване на конкурентоспособността на рибарството.

3.6. Допустими дейности:

3.6.1. Допустими дейности, свързани със здравето и безопасността на борда, в т.ч. инвестиции на борда на корабите и инвестиции в индивидуално оборудване за безопасност;

3.6.2. Допустими дейности, свързани с ограничаване на въздействието на риболова върху морската среда и вътрешните водоеми и приспособяване на риболова към опазването на видовете са инвестиции в оборудване за подобряване на избирателността на риболовните уреди от гледна точка на размер или видове; оборудване за ограничаване на физическото и биологичното въздействие на риболова върху съответната екосистема или морското  или речното дъно; оборудване за намаляване на нежелания улов на запаси с търговско значение или друг прилов; инвестиции на борда на кораба или в оборудване, свързано с нежелания улов, който трябва да бъде разтоварен на сушата; инвестиции за защита на риболовните уреди и улова от бозайници и птици, защитени по силата на Директива 92/43/ЕИО на Съвета от 21 май 1992 г. за опазване на естествените местообитания на дивата флора и фауна или Директива 2009/147/ЕО на Европейския парламент и на Съвета от 30 ноември 2009 г. относно опазването на дивите птици, при условие че това не нарушава избирателността на риболовните уреди и че са въведени всички целесъобразни мерки, за да се предотврати нараняването на хищници.

3.6.3. Допустими дейности, свързани със смекчаване на въздействието на изменението на климата са инвестиции в оборудване, целящи намаляване на емисиите на замърсители или парникови газове и увеличаване на енергийната ефективност на риболовните кораби (вкл.инвестиции за подмяна или осъвременяване (основен ремонт) на основни или допълнителни двигатели, инвестиции в риболовни уреди, одити и схеми за енергийна ефективност и др.)

3.7. Условия за допустимост на дейностите: 

3.7.1. Дейностите, свързани със здравето и безопасността на борда са допустими ако посочените инвестиции надхвърлят изискванията съгласно правото на Съюза;

3.7.2. Дейностите, свързани с ограничаване на въздействието на риболова върху морската среда и вътрешните водоеми и приспособяване на риболова към опазването на видовете са допустими само когато уредите или другото оборудване предлагат по-добра избирателност от гледна точка на размера или по-слабо въздействие върху нецелеви видове в сравнение със стандартните уреди или друго оборудване; както и ако корабите да са осъществявали риболовна дейност в продължение на най-малко 60 дни в морето общо за двете календарни години, които предхождат датата на кандидатстване;

3.7.3. Условия за допустимост, свързани със смекчаване на въздействието на изменението на климата: 

Инвестициите за подмяна или осъвременяване (основен ремонт) на основни или допълнителни двигатели са допустими само на кораби, принадлежащи към сегмент на флота, който съгласно доклада за риболовния капацитет е балансиран по отношение на предоставените на този сегмент възможности за риболов като са допустими само на дребномащабни крайбрежни риболовни кораби с обща дължина до 12 метра, които не са съоръжени с влачени риболовни уреди, при условие че новият двигател е със същата или по-малка мощност от стария или са на кораби, с обща дължина до 24 метра, при условие че новият двигател е с най-малко 20 % по-малка мощност от мощността на заменения двигател. Подпомагането се предоставя само за подмяна или осъвременяване (основен ремонт) на основни или допълнителни двигатели, които са официално сертифицирани в съответствие с член 40, параграф 2 от Регламент (ЕО) №1224/2009 на Съвета. За риболовни кораби, които не подлежат на сертифициране на мощността на двигателя, подпомагането се предоставя само за подмяна или осъвременяване на основните или допълнителните двигатели, за които съответствието на мощността на двигателя е било проверено и е било подложено на физическа проверка, за да се гарантира, че мощността на двигателя не надвишава мощността, установена в лицензията за риболов.

Инвестициите в риболовни уреди са допустими, ако не нарушават избирателността на тези уреди.

Подпомагането се предоставя еднократно по време на програмния период за един и същи вид инвестиция в полза на един и същи риболовен кораб.

3.7.4. Всички кораби, на чийто борд се извършват инвестициите трябва да са регистрирани като действащи.

3.8. Допустими кандидати: 

Еднолични търговци (ЕТ) или юридически лица, регистрирани по Търговския закон или Закона за кооперациите, развиващи дейност в сектор Рибарство.
3.9. Условия за допустимост на кандидатите: 

3.9.1. Всички кандидати трябва да са собственици на корабите, на чийто борд се извършват инвестициите;

3.9.2. Собственици на риболовни кораби, на чийто борд ще се извършват инвестиции по т. 3.6.2. и 3.6.3. не може да прехвърлят този кораб на оператор, установен в трета държава извън Съюза, в продължение на най-малко 5 години след датата на действителното изплащане подпомагането по мярката.

3.10. Форма на подпомагане: 

3.10.1. Възстановяване на действително платени и направени допустими разходи;

3.10.2. Финансов инженеринг в случаите, когато е приложимо.

3.11. Интензитет на помощта: 

3.11.1. 50% от общите допустими разходи;

3.11.2. Интензитетът се намалява с 20% при бенефициент, който попада извън определението за малки и средни предприятия;

3.11.3. Интензитетът се увеличава с 25% при проекти, свързани с дребномащабния крайбрежен риболов;

3.11.4. Интензитетът се намалява с 20% за инвестиции, свързани с подмяна на двигателите.

4.  Окончателно преустановяване на риболовните дейности
4.1. Мярка по ЕФМДР (член No./Наименование):33Б Окончателно преустановяване на риболовните дейности

4.2. Приоритет на Съюза: 

Насърчаване на устойчив и ефективен сектор на рибарството и аквакултурите, включително свързаната с него преработка 

4.3. Специфична цел: 

Намаляване на въздействието на рибарството върху морската среда 

4.4. Тематична цел: 6

4.5. Обосновка за избор на мярката: 

Българският флот се сблъсква със сериозни проблеми, породени от остаряло и ненадеждно по отношение сигурността при работа оборудване, непригодността да се приспособи към стандартите за енергийна ефективност, въвеждането на индивидуални квоти за риболов, както и съществен спад в уловите на някои видове риби в Черно море и р. Дунав. Половината от корабите с дължина над 15 м /36 на брой/ са стари и неефективни за риболов поради липса на оборудване и двигатели, подходящи за техния тонаж. 
Въпреки постепенното му преструктуриране в периода 2010-2012 година, флотът продължава да страда от структурен дисбаланс по отношение на рибните запаси в Черно Море. Това е видно от все още значителния брой на неактивните съдове в сегмента до 12 метра, които са сред основните ловци на калкан и рапан. Значителен дял неактивни съдове има и в сегмента 18-24 метра, главно заради високата възраст на корабите и икономическата им неефективност при риболова. Наличието на голям дял бездействащи и неоползотворени плавателни съдове в българския риболовен флот, изглежда, че е резултат от структурен проблем и следователно България следва да адресира това предизвикателство.

Финансирането на мярката за окончателно преустановяване на риболовните дейности ще доведе до намаляване на капацитета на отделните сегменти на флота, с което прилагането на мярката за адаптиране на риболовния капацитет на флота ще спомогне за постигане на ефективно равновесие между риболовния капацитет и възможностите за риболов и ще допринесе за намаляване на отрицателното въздействие на рибарството върху морската среда.
4.6. Допустими дейности: 

По тази мярката ще бъде подкрепено окончателното преустановяване на риболовните дейности чрез бракуване на риболовни кораби.

4.7. Условия за допустимост на дейностите: 

4.7.1. Риболовните кораби, предвидени за бракуване трябва да са от ЕС, регистрирани като действащи и да са осъществявали риболовна дейност в морето или вътрешните водоеми в продължение на най-малко 60 дни на година през последните две календарни години, които предхождат датата на кандидатстване;

4.7.2. Дейностите по бракуване на риболовни кораби са предвидени като инструмент в плана за действие по чл.34 от ОПОР и Планът за действие показва, че сегментът на флота, към който принадлежи корабът за бракуване не е ефективно балансиран по отношение на предоставените на този сегмент възможности за риболов;

4.7.3. Риболовният капацитет, съответстващ на риболовните кораби, изтеглени с публична помощ не се заменя.

4.8. Допустими кандидати: 

Еднолични търговци (ЕТ) или юридически лица, регистрирани по Търговския закон или Закона за кооперациите, развиващи дейност в сектор Рибарство.

4.9. Условия за допустимост на кандидатите: 

4.9.1. Бенефициентите трябва да са собственици на риболовните кораби, предвидени за бракуване;

4.9.2. Бенефициентите на помощта не могат да регистрират нов риболовен кораб в рамките на пет години след получаването на помощта.

4.10. Форма на подпомагане: 

Безвъзмездната финансова помощ се изплаща под формата на компенсация. 
4.11. Интензитет на помощта: 

Дейностите по настоящата мярка са от колективен интерес и поради това интензитета на помощта е 100% от изчислената компенсация.

4.12. Условия за отпускане на помощта:

4.12.1. Подпомагане по мярката се изплаща само след като еквивалентният капацитет е окончателно заличен от регистъра на риболовния флот на  Съюза и съответните лицензии и разрешения за риболов също са окончателно заличени.

4.12.2. Публична помощ по този мярка ще се отпуска до 31 декември 2017 г.

5. Опазване и възстановяване на морското биологично разнообразие и екосистеми

5.1. Мярка по ЕФМДР (член No./Наименование): 38/ Опазване и възстановяване на морското биологично разнообразие и екосистеми в рамките на устойчивите риболовни дейности

5.2. Приоритет на Съюза: 

Насърчаване на устойчив и ефективен сектор  на рибарството и аквакултурите, включително свързаната с него преработка 

5.3. Специфична цел: 

Намаляване на въздействието на рибарството върху морската среда

5.4. Тематична цел: 6

5.5. Обосновка за избор на мярката: 

Опазването в дългосрочен план на най-ценните и застрашени видове и типове местообитания в ЕС  се осигурява чрез установяването на екологичната мрежа Натура 2000. НАТУРА 2000 очертава рамката за защита на ценните видове и техните местообитания, като същевременно цели и интегрирането на приоритетите за опазване на биологичното разнообразие в икономическите дейности и политики. По този начин ще се осъществят всички аспекти на идеята за постигане на устойчиво развитие.

Със своите 34,34% от територията, обхваната от НАТУРА 2000, България се нарежда на второ място в ЕС след Словения. Към лятото на 2013 г. броят на одобрените с Решение на МС защитени зони (ЗЗ) по Директивата за хабитатите е 231, а по Директивата за птиците – 118. Със заповеди на министъра на Околната среда и водите 114 зони за птиците са обявявани за защитени. В България са приети 13 броя защитени зони за опазване на природните местообитания и на дивата флора и фауна, които в териториалния си обхват включват части от акваторията на Черно море. Общата площ на засегната от защитени зони акватория свързана с опазване и възстановяване на морското биологично разнообразие и екосистеми в рамките на устойчивите риболовни дейности е 975.59 км ². 

Прилагането на мярката ще подпомогне страната при изпълнение на задълженията по изпълнение на насоките за интегриране на политиките по околна среда и изменение на климата. По отношение на Натура 2000 ще се подпомогне изпълнението на дейности по плановете за управление на защитените зони от сектор рибарство, както и проучвания свързани с риболова по актуализиране на плановете за управление.

По мярката ще бъдат подпомогнати и дейностите по информираност на рибарите по въпросите на околната среда по отношение на опазването и възстановяването на морското биоразнообразие, заложени в Националната информационна и комуникационна стратегия за мрежата Натура 2000, 2014-2023 г.

Предвидените по мярката дейности ще допълват, тези, предвидени по линия на ОП „Околна среда 2014-2020 г.“. 

5.6. Допустими дейности:

С цел опазване и възстановяване на морското биоразнообразие и екосистеми в рамките на устойчивите риболовни дейности по тази мярката основно ще бъдат подкрепени дейности в изпълнение на (НПРД), включително, но не само:

5.6.1. Събиране на отпадъци в морето от рибарите, като отстраняване на изгубени риболовни уреди и морски отпадъци;

5.6.2. Изграждане, монтаж или осъвременяване на стационарни или преносими съоръжения, целящи опазването и развитието на морската флора и фауна, включително разработването им за научни цели и оценката им;

5.6.3. Принос за по-доброто управление или съхранение на морските биологични ресурси;

5.6.4. Управление, възстановяване и наблюдение на морските защитени територии с оглед на прилагането на мерките за пространствена защита, посочени в член 13, параграф 4 от Директива 2008/56/ЕО на Европейския парламент и на Съвета;

5.6.5. Участие в други дейности, насочени към поддържане и подобряване на биологичното разнообразие и екосистемните услуги, като възстановяване на специфични морски и крайбрежни местообитания в подкрепа на устойчивите рибни запаси, включително разработването им за научни цели и оценката им;

5.6.6. Информираност на рибарите по въпросите на околната среда по отношение на опазването и възстановяването на морското биоразнообразие.

5.7. Допустими кандидати: 

5.7.1. Научни или технически органи;

5.7.2. Публично-правни органи;

5.7.3. Еднолични търговци (ЕТ) или юридически лица, регистрирани по Търговския закон или Закона за кооперациите, развиващи дейност в сектор Рибарство;

5.7.4. Юридически лица, регистрирани по Закона за юридическите лица с нестопанска цел;

5.8. Организации на производителите.Условия за допустимост на кандидатите:

5.8.1. Кандидатите по т.5.7.5 следва да бъдат в партньорство с рибарски организации, или МИРГ

5.9. Форма на подпомагане: 

5.9.1. Възстановяване на действително платени и направени допустими разходи;

5.9.2. Финансов инженеринг в случаите, когато е приложимо.

5.10. Интензитет на помощта: 

Дейностите по настоящата мярка са от колективен интерес и поради това интензитета на помощта е 100% от общите допустими разходи за всички бенефициенти.

6. Добавена стойност и качество на продуктите от риболов

6.1. Мярка по ЕФМДР (член No./Наименование): 40/Добавена стойност и качество на продуктите 

6.2. Приоритет на Съюза: 

Стимулиране на иновативни, конкурентоспособни и основани на знания рибарство и аквакултури, включително свързаното с тях преработване

6.3. Специфична цел: 

Насърчаване на конкурентноспособно рибарство.

6.4. Тематична цел: 3

6.5. Обосновка за избор на мярката: 

Поради влошаващото се състояние на черноморските води, включително заради климатичните промени и увеличения риболов от всички Черноморски страни, рибните запаси в Черно море намаляват. За заетите в сектора това води до намаляване на уловите на единица риболовно усилие, оттам на приходите и нивата на печалба, които допълнително намаляват поради непрекъснато увеличаващите се нива на променливите разходи. Като следствие, предприемачите рядко инвестират в нови производства, добавящи стойност като голяма част от уловената риба се продава в непреработено състояние. 

Същевременно иновативните подходи, които могат да се прилагат по веригата на стойността на даден продукт, в това число за осигуряване на съхранението и поддържане на качеството на продукцията, могат съществено да допринесат до повишаване на нейната стойност. А това е от голямо значение за проспериране на сектора, който осигурява поминък на значителна част от населението в крайбрежните райони.

ПМДР ще подпомогне инвестиции на борда на корабите, целящи подобряване на качеството и добавяне на търговска стойност на уловената риба. Ще се подкрепят рибарите да инвестират в преработката на рибата на борда и извън борда. Чрез добавянето на стойност и повишаване на качеството се очаква да се увеличат приходите, което ще осигури растеж и пряко ще способства за увеличаване на конкурентоспособността на предприятията. 

Като се признава нарастващата конкуренция, пред която са изправени собствениците на дребномащабните крайбрежни кораби, по мярката приоритетно ще бъдат подпомогнати техните предприемачески инициативи, които добавят стойност към уловената от тях риба, по-специално чрез извършване на преработване и пряко предлагане на пазара.

6.6. Допустими дейности: 

6.6.1. инвестиции, които добавят стойност към продуктите на риболова, по-специално като позволяват на рибарите да извършват преработване, предлагане на пазара и пряка продажба на собствения си улов;

6.6.2. иновативни инвестиции на борда на корабите, които водят до подобряване на качеството на продуктите на риболова.

6.7. Условия за допустимост на дейностите: 

Подпомагането по т. 6.6.2. се предоставя само за кораби, които са осъществявали риболовна дейност в продължение на най-малко 60 дни в морето или вътрешните водоеми, общо за двете календарни години, които предхождат датата на представяне на заявлението.

Недопустими са инвестиции в съществуващи преработвателни предприятия.
6.8. Допустими кандидати: 

Еднолични търговци (ЕТ) или юридически лица, регистрирани по Търговския закон или Закона за кооперациите, развиващи дейност в сектор Рибарство.
6.9. Условия за допустимост на кандидатите: 

Кандидатите, които подготвят проект по точка 6.6.2. следва да бъдат собственици на риболовния кораб, като корабът трябва да е от ЕС.

6.10. Форма на подпомагане: 

6.10.1. Възстановяване на действително платени и направени допустими разходи;

6.10.2. Финансов инженеринг в случаите, когато е приложимо.

6.11. Интензитет на помощта: 

6.11.1. 50% от общите допустими разходи;

6.11.2. Интензитетът се намалява с 20% при бенефициент, който попада извън определението за малки и средни предприятия;

6.11.3. Интензитетът се увеличава с 25% при проекти, свързани с дребномащабния крайбрежен риболов.

7. Рибарски пристанища, кейове за разтоварване и лодкостоянки

7.1. Мярка по ЕФМДР (член No./Наименование): 41/Рибарски пристанища, кейове за разтоварване и покрити лодкостоянки

7.2. Приоритет на Съюза: 

Насърчаване на устойчив и ефективен сектор  на рибарството и аквакултурите, включително свързаната с него преработка

7.3. Специфична цел: 

Намаляване на въздействието на риболова върху морската среда

7.4. Тематична цел: 3 и 6

7.5. Обосновка за избор на мярката: 

Към края на 2012 г. в България има регистрирани 11 рибарски пристанища по крайбрежието на Черно море, четири в Северното и седем в Южното Черноморие. Основните пристанища, които се ползват от рибарите за разтоварване на уловите, са тези в  Балчик, Варна, Созопол и Несебър. 
Освен по-големите пристанища, на които се извършват над 90% от разтоварванията, за по-малките рибарски съдове са важни и други 14 пристанища: Ахтопол, Бяла, Варна, Дуранкулак, Зеленка, Карантината, Отманли, Приморско, Родопа 2, Сливката, Траката, Устие Камчия, Чайка Бяла и Шабла. Тази втора група пристанища е значима и от социална гледна, като чрез тяхното благоустрояване ще се засили потенциалът за развитие на туризма, а оттам и за диверсификация на местната икономика.

Според Регистъра на плавателните съдове, опериращи в река Дунав (2012 г.), по поречието на река Дунав има 9  пристанища в територията на Видин, Лом, Оряхово, Русе, Свищов, Сомовит, Силистра, Тутракан, Никопол. 

Пристанищата са стари и амортизирани, условията не отговарят на европейските хигиенно-санитарни изисквания. Липсват обособени места за сортиране и заготовка, както и  търговски площи и места за съхранение. 

Състоянието на прилежащите крайбрежни ивици, пристанищата, и в още по-голяма степен, лодкостоянките ги прави непривлекателни за развитието на паралелни дейности, като риболовен туризъм 

Състоянието на крайбрежните ивици, на пристанищата и лодкостоянките препятства възползването от потенциала за повишаване дохода на рибарите при преки продажби, повишаване на пазарната им сила при търговските преговори чрез събиране на по-големи количества и изчакване за по-добри ценови равнища на офертите,  и/или чрез стартирането или развитието на туристически дейности.

Подпомагането на инвестициите в рибарски пристанища, кейови места за разтоварване и лодкостоянки ще улесни спазването на задължението за разтоварване на сушата на целия улов и по-успешното оползотворяване на недостатъчно използваните части от уловената риба. В допълнение, подпомаганите по мярката инвестиции ще допринесат за контрола и проследяемостта на продуктите на риболова и аквакултурите. 

Същевременно, тези инвестиции ще спомогнат продуктите от риболова да достигнат до крайния потребител без да са намалели техните качества. Инвестициите, свързани с изграждането или модернизацията на лодкостоянки, ще подобрят безопасността на рибарите. 
По тази мярка ПМДР ще подпомогне съответните инвестиции, по-специално предназначени за повишаване на енергийната ефективност, опазване на околната среда, качеството на разтоварваните продукти, осигуряване на места за първа продажба, както и безопасността и условията на труд. Модернизирането на пристанищната инфраструктура и благоустрояването на част от пристанищата, лодкостоянките и крайбрежните ивици, включително за допринасяне развитието на туризма, ще позволят укрепването на пазарната позиция и конкурентоспособността особено на дребномащабните рибари в Черно Море и р. Дунав. В този смисъл, мярката е многоцелева. Подобряването на рибарската инфраструктура е ключово за ефективното функциониране и на рибарските организации, тъй като дава инфраструктурата за осъществяването на общи дейности по складирането и маркетинга на риба и рибни продукти.

Модернизирането на пристанищата и лодкостоянките за целите на поддръжката и ремонта на рибарски съдове допълнително ще допринесе за повишаване на конкурентоспособността на дребномащабните рибари, както и за поддържането на безопасни условия на труд в морския и вътрешния риболов на страната. 

Благоустрояването на прилежащите около пристанищата територии и осъвременяването им за целите на туризма, включително за целите на риболовния туризъм, ще подкрепи усилията по разнообразяване на дейността на заетите в сектора.

7.6. Допустими дейности:

7.6.1. Инвестиции за подобряване на инфраструктурата в рибарските пристанища;

7.6.2. Инвестиции за подобряване на кейови места за разтоварване;
7.6.3. Изграждане или модернизацията на лодкостоянки.

7.7. Условия за допустимост на дейностите: 

7.7.1. Инвестициите следва да водят до едно постигане на поне едно от следните условия: повишаване качеството на разтоварваните на сушата продукти и/или подобряване енергийната ефективност и/или подпомагане опазването на околната среда, в т.ч. инвестиции в съоръжения за събиране на отпадъци от вътрешните водоеми и морски отпадъци и/или подобряване безопасността и условията на труд.

7.7.2. Подпомагането не обхваща изграждането на нови пристанища, нови кейови места за разтоварване, нови халета за рибни борси.

Резултатите от финансираните по настоящата мярка дейности подлежат на подходящо популяризиране чрез единен уебсайт или единен портал. Минималното количество информация за подпомаганата операция трябва да бъде в съответствие с определеното в Приложение ІV от Предложение за регламент на Европейския парламент и на Съвета относно Европейския фонд за морско дело и рибарство (ЕФМДР) за периода 2014-2020 г.

7.8. Допустими кандидати:  

7.8.1. Еднолични търговци (ЕТ) или юридически лица, регистрирани по Търговския закон или Закона за кооперациите;;

7.8.2. Публично-правни органи;

7.8.3. Юридически лица, регистрирани по Закона за юридическите лица с нестопанска цел.
7.8.4. Организации на производителите

7.9. Форма на подпомагане: 

7.9.1. Възстановяване на действително платени и направени допустими разходи;

7.9.2. Финансов инженеринг в случаите, когато е приложимо.

7.10. Интензитет на помощта: 

Дейностите по настоящата мярка са от колективен интерес и поради това интензитета на помощта е 100% от общите допустими разходи за всички бенефициенти.

Глава Устойчиво развитие на аквакултурите

8. Иновации в аквакултурата 

8.1. Мярка по ЕФМДР (член No./Наименование): 45/Иновации 

8.2. Приоритет на Съюза: 

Стимулиране на иновативни, конкурентоспособни и основани на знания рибарство и аквакултури, включително свързаната с тях преработка

8.3. Специфична цел: 

Насърчаване на конкурентноспособни аквакултури.

8.4. Тематична цел: 3 и 6

8.5. Обосновка за избор на мярката: 

Липсата на финансови средства изключително много затруднява развитието на научно-техническата и приложна дейност в областта на аквакултурата. Поради това, изследователските организации не оказват достатъчна подкрепа в процеса на разработване и реализация на иновативни продукти, процеси. Те не разполагат с цялото необходимо оборудване за приложни изследвания и нормална дейност. Това е и причината да нямат добре изградени връзки с „потребителите” на иновациите (предприятията). От друга страна, съществуват предприятия, чиято дейност би се подобрила съществено в следствие на внедряването на иновативни продукти, услуги или бизнес модели, но които нямат средствата за финансиране на необходимата научно изследователска и развойна дейност.  

Секторът се характеризира с много ниска степен на разнообразие по отношение на видовете съставляващи продукцията от аквакултура. Няма данни за въвеждане на нови продукти, развиване на аквакултура чрез отглеждането на технически култури.  

Прилагането на тази мярка ще даде възможност на научно изследователските органи/институти да развиват приложно своите знания в областта на аквакултурите, ще се скъси пътя на резултата от тяхната дейност до предприятията, а предприятията ще могат да се възползват по-лесно от достиженията на науката и директно да ги прилагат в своята практика.

Това ще има пряк положителен ефект върху дейността на предприятията, защото чрез внедряването на иновативни подходи, процеси, продукти ще се разнообрази продукцията, ще се увеличат производството и приходите, ще се намалят разходите (особено за гориво) и цялостно ще се оптимизират процесите на производство, управление и продажба на продукцията.

8.6. Допустими дейности:

8.6.1. Развитие на техническите иновации или знания в областта на аквакултурите, които водят до понижаване на въздействието върху околната среда, в т.ч. проучване на въздействието на аквапроизводството върху околната среда (садки и др.), разработване на екологосъобразни, адаптирани към местните условия технологии за отглеждане на водни организми; до насърчаване на по-устойчиво използване на ресурсите; до подобряване на хуманното отношение към животните, в т.ч. разработване на нормативи и методологии за минимално негативно въздействие върху водните организми на всички етапи на аквапроизводството, изпитване на методите за хуманно маркиране на водните организми и въвеждането им в практика и др.; до улесняване въвеждането/внедряването на нови, устойчиви производствени методи, в т.ч. проучвания и научни разработки за затворен тип системи (рециркулационни); до разработване или въвеждане на пазара на нови или значително подобрени продукти и/или „породи”, както и на нови видове хидробионти с добър пазарен потенциал; в т.ч. разработване на адаптирани към местните условия технологии за размножаване и отглеждане на нови, перспективни видове водни организми и разработване на технологии за производство на продукти с повишена биологична стойност. 

8.6.2. Разработване и/или внедряване на нови или подобрени процеси за производство; в т.ч. рециркулационни системи, захранвани от зелена енергия и др., както и на  нови или подобрени системи за управление и организация, вкл.. разработване на модели за производства със затворен цикъл „производство-преработка-реализация”. 

8.6.3. Проучване на техническата или икономическата осъществимост на разработените иновациите, продуктите или процесите.

8.7. Условия за допустимост на дейностите: 

Резултатите от финансираните по настоящата мярка дейности подлежат на подходящо популяризиране чрез единен уебсайт или единен портал. Минималното количество информация за подпомаганата операция трябва да бъде в съответствие с определеното в Приложение ІV от Предложение за регламент на Европейския парламент и на Съвета относно Европейския фонд за морско дело и рибарство (ЕФМДР) за периода 2014-2020 г. 

Проектите се изпълняват от признати научни или технически органи или в сътрудничество с тях.

Проектите, свързани с разработване на иновации ще са допустими в случай, че кандидатите предоставят становище от името на национално призната браншова организация в сектора, удостоверяващо практическата и пазарна приложимост на планираната за разработване иновация.
8.8. Допустими кандидати: 

8.8.1. Признати научни или технически органи; 

8.8.2. Еднолични търговци (ЕТ) или юридически лица, регистрирани по Търговския закон или Закона за кооперациите, развиващи дейност в сектор Аквакултура; 

8.8.3. Организации на производителите.

8.9. Условия за допустимост на кандидатите:

Когато кандидатите са предприятия, ще се подкрепят приоритетно проекти на микро, малки и средни предприятия. 

8.10. Форма на подпомагане: 

8.10.1. Възстановяване на действително платени и направени допустими разходи;

8.10.2. Финансов инженеринг в случаите, когато е приложимо.

8.11. Интензитет на помощта: 

8.11.1. При бенефициент, който е публично-правен орган – 100% от общите допустими разходи;

8.11.2. При бенефициент, който е организация на производители или асоциация на организации на производители – 70% от общите допустими разходи;

8.11.3. При бенефициент, който не е публично-правен орган и не е организация на производители или асоциация на организации на производители – 50% от общите допустими разходи;

8.11.4. При бенефициент, който не е публично-правен орган, но дейността е от колективен интерес и е налице публичен достъп до резултатите от операцията - 100% от общите допустими разходи;

8.11.5. При бенефициент, който попада извън определението за малки и средни предприятия, интензитета се намалява с 20%.

9. Производствени инвестиции в аквакултурите 

9.1. Мярка по ЕФМДР (член No./Наименование): 46/ Производствени инвестиции в аквакултурите

9.2. Приоритет на Съюза: 

Насърчаване на устойчив и ефективен сектор  на рибарството и аквакултурите, включително свързаната с него преработка;

Стимулиране на иновативни, конкурентоспособни и основани на знания рибарство и аквакултури, включително свързаната с тях преработка.

9.3. Специфични цели: 

9.3.1. Да се насърчават устойчиви аквакултури, включително биоразнообразието; 

9.3.2. Да се насърчават конкурентноспособни аквакултури. 

9.4. Тематична цел: 3 и 6

9.5. Обосновка за избор на мярката: 

В периода 2007-2011г. в България се наблюдава тенденция на плавно нарастване на потреблението на риба и рибни продукти от домакинствата, като е налице нагласа за увеличаване на консумацията им при повишаване на покупателната способност на домакинствата.

В сектора на аквакултурата преобладават малки стопанства за топловодни аквакултури. Тези стопанства трудно покриват поръчки за редовни доставки на по-големи количества риба, както за големите търговски вериги, така и за износ. 
Достъпът до някои от водоемите е труден заради липсата на добри пътища, някои стопанства нямат достъп до електричество и течаща питейна вода, значителна част от стопанствата не разполагат със защита срещу бракониери, рибоядни птици и бозайници. 
Повечето от ползваните водоеми имат нужда от почистване на дъното, някои - от укрепване на стени и цялостна техническа поддръжка. Голяма част от стопанства се нуждаят от въвеждането на ресурсоспестяващи технологии по отношение на ползваната енергия, вода и храна за отглежданите риби и от оборудване за подобряване на параметрите на водната среда (напр. ареатори). Почти всички стопанства се нуждаят от модернизация и механизиране, както и от подобряване на условията за труд.

С прилагането на тази мярка ще се даде възможност за модернизация на стопанствата и подпомагане на технологичното развитие, за увеличаване на обема на производство, а оттук и общото производство на страната, ще се подобри качеството на произвежданата продукция  при понижени разходи за ресурси, ще се подобрят условията за труд и отглеждане на животните, ще се намали вредното въздействие върху околната среда и ще се гарантира устойчиво аквакултурно производство.

Мярката ще подкрепя инвестиции и дейности, които водят до осигуряване на устойчива аквакултура, повишаване на конкурентоспособността и стимулиране на икономическия растеж в сектора. Допустими са инвестиции, които ще доведат до повишаване на икономическата ефективност на предприятията, повишаване на производителността на труда, повишаване на производствения капацитет и други фактори имащи пряко влияние за повишаване на конкурентоспособността и/или осигуряване на устойчивост на съществуващите предприятия.

9.6. Допустими дейности:

Ще бъдат допустими и инвестиции, които са свързани със създаване на нови предприятия в сектора. 

9.6.1. Производствени инвестиции в нови аквакултурни ферми, 

9.6.2. Диверсификация на аквакултурното производство и на отглежданите видове;
9.6.3. Модернизация на обектите за производство на аквакултури;
9.6.4. Подобряване на условията на труд и безопасност за работещите в сектора;
9.6.5. Подобряване и осъвременяване на условията за отглеждане, свързани със здравето на животните и хуманното отношение към тях, включително закупуване на оборудване за предпазване на стопанствата от диви хищници;
9.6.6. Намаляване на отрицателното въздействие или повишаването на положителното въздействие върху околната среда; 

9.6.7. Подобряване на ефективното използване на ресурсите; 

9.6.8. Въвеждане на мерки/технологии, насочени към предотвратяване на отлагането на утайки;
9.7. Условия за допустимост на дейностите: 

Подпомагането по настоящата мярка, което се предоставя във връзка с увеличаването на производството и/или осъвременяването на съществуващи предприятия за аквакултури или за изграждането на нови, е допустимо при условие че развитието е съгласувано с многогодишния национален стратегически план за развитието на аквакултурите.

Когато проектите са за инвестиции в оборудване или инфраструктура с цел да се въведат стандарти в областта на околната среда, здравето на хората или животните, хигиената или хуманното отношение към животните съгласно правото на Съюза, подпомагането може да се предоставя до датата, на която стандартите стават задължителни за предприятията. 

В случай на създаване на нови предприятия, кандидатите трябва да представят бизнес план, а в случаите когато стойността на инвестицията надвишава 50 000 евро— и предпроектно проучване.

Ще се подкрепят приоритетно проекти на микро, малки и средни предприятия, както и проекти на съществуващи предприятия, развиващи дейност в сектор Аквакултура. 

9.8. Допустими кандидати: 

9.8.1. Еднолични търговци (ЕТ) или юридически лица, регистрирани по Търговския закон или Закона за кооперациите, развиващи дейност в сектор Аквакултура.;

9.8.2. За дейностите по т.9.6.1. могат да кандидатстват и Еднолични търговци (ЕТ) или юридически лица, регистрирани по Търговския закон или Закона за кооперациите, които до сега не са развивали дейност в сектор Аквакултура.

9.9. Форма на подпомагане: 

9.9.1. Възстановяване на действително платени и направени допустими разходи;

9.9.2. Финансов инженеринг в случаите, когато е приложимо.

9.10. Размер на помощта: 

9.11. Интензитет на помощта: 

Интензитетът на помощта е 50% от общите допустими разходи. При бенефициент, който попада извън определението за малки и средни предприятия, интензитета се намалява с 20%.

10. Нови форми на доход и добавена стойност в аквакултурата 

10.1. Мярка по ЕФМДР (член No./Наименование): 47/ Нови форми на доход и добавена стойност

10.2. Приоритет на Съюза: 

Стимулиране на иновативни, конкурентоспособни и основани на знания рибарство и аквакултури, включително свързаната с тях преработка
10.3. Специфични цели: 

Насърчаване на конкурентноспособни аквакултури.

10.4. Тематична цел: 3 и 8

10.5. Обосновка за избор на мярката: 

Преобладаващата част от стопанствата за аквакултура в България, нямат мащаб на продукцията и поради това нямат капацитет да поддържат собствена складова база или мощности, свързани със заготовката, обработката, преработката на риба. Само малка част от съществуващите стопанства разполагат с такива бази, като това са предимно стопанствата за дъгова пъстърва, есетрови видове и черна морска мида. Една от основните причини за това е липсата на достатъчен инвестиционен и оборотен капитал. От друга страна, директните продажби от стопанствата на крайни клиенти са затруднени, особено в случаите, когато стопанствата желаят да продават обработена или преработена продукция с по-висока добавена стойност. 
За стартирането и развитието на допълнителна дейност освен осигуряването в много случаи на сериозен по обем първоначален капитал, се изисква и спазването на множество регистрационно-лицензионни режими при различни администрации, което е допълнителна спънка за производителите или изисква добро планиране и спазване на множество ограничителни регулаторни режими за някои от възможните дейности. 

Подпомагането на инвестиции на производители в областта на аквакултурата за добавяне на стойност и развиване на допълнителни дейности ще улесни разширяването на дейността им и по-лесното навлизане в сектори с потенциал за пазарен растеж (напр. туризъм, търговия и др.). Това ще доведе до увеличаване на доходите им, като същевременно ще създаде основа за създаване на нови работни места и заетост за населението.

10.6. Допустими дейности:

10.6.1. Инвестиции, допринасящи за добавянето на стойност към продуктите от аквакултура, в това число за обработка и преработка преди всичко на собствената продукция; за изграждане и оборудване на нови преработвателни мощности; за реконструкция, модернизация и разширение на съществуващи преработвателни мощности; за предлагане на пазара и извършване на продажба на собствената продукция (инвестиции за етикетиране, почистване, сортиране; изграждане и оборудване на пунктове за продажба; закупуване на специализирани транспортни средства; изграждане и закупуване на хладилни съоръжения и др.)

10.6.2. Инвестиции, допринасящи за диверсификацията на дохода на предприятията за аквакултури чрез развиването на допълнителни дейности, различни от аквакултурите, в т.ч.:разработване на моделни интегрирани ферми, в които се съчетават аквакултура и други подотрасли на аграрното стопанство /например съвместното отглеждане на риба – водоплаващи; отглеждане на риба в оризища и т.н./; дейности, свързани с риболовен туризъм; дейности свързани с опознавателен и обучителен характер по процесите на развъждане и отглеждане на риба за деца, ученици, студенти и гости; други дейности, които са допустими съгласно националното законодателство за съчетаване с аквакултурното производство.

10.7. Условия за допустимост на дейностите: 

Подпомагането, насочено към диверсификация на дохода, се предоставя на предприятия за аквакултури, само ако допълнителните дейности, различни от аквакултурите, са свързани с основната дейност на предприятието в областта на аквакултурите, включително риболовен туризъм, аквакултури, осигуряващи услуги за околната среда, или образователни дейности в областта на аквакултурите и др. 

Когато проектите са за инвестиции в оборудване или инфраструктура с цел да се въведат стандарти в областта на околната среда, здравето на хората или животните, хигиената или хуманното отношение към животните съгласно правото на Съюза, подпомагането може да се предоставя до датата, на която стандартите стават задължителни за предприятията.

Ще се подкрепят приоритетно проекти на микро, малки и средни предприятия.

10.8. Допустими кандидати: 

Еднолични търговци (ЕТ) или юридически лица, регистрирани по Търговския закон или Закона за кооперациите, развиващи дейност в сектор Аквакултура. 

10.9. Форма на подпомагане: 

10.9.1. Възстановяване на действително платени и направени допустими разходи;

10.9.2. Финансов инженеринг в случаите, когато е приложимо.

10.10. Интензитет на помощта: 

10.10.1. Интензитетът на помощта е 50% от общите допустими разходи. 

10.10.2. При бенефициент, който попада извън определението за МСП, интензитетът се намалява с 20%.

11. Услуги за околната среда и биологично производство 

11.1. Мярка по ЕФМДР (член No./Наименование): 53/ Преминаване към схеми по управление на околната среда и одитиране и към биологични аквакултури и 54/ Аквакултури, осигуряващи услуги за околната среда

11.2. Приоритет на Съюза: 

Насърчаване на устойчив и ефективен сектор  на рибарството и аквакултурите, включително свързаната с него преработка
11.3. Специфични цели: 

Насърчаване на устойчивите аквакултури, включително биоразнообразието

11.4. Тематична цел: 6 

11.5. Обосновка за избор на мярката: 

Опазването на генетичния фонд и естествените рибни популации в България придобиват все по-голямо значение в национален, регионален и дори глобален мащаб. Един от начините за това е чрез прилагане на мерки за опазване на околната среда. 
Водният район на отглеждане на биологичните аквакултурни животни е от първостепенно значение за отглеждане на продукти, които са едновременно безопасни и висококачествени, при минимално въздействие върху водната околна среда. Необходимо е да се предприемат действия за запазване на водната околна среда (качествата на водата и почвата – дъното) чрез  директно подобряване на качеството (калцификация и дезинфекция на басейните и др.) и/или индиректно чрез премахване на факторите за неговото влошаване (прекомерно обрастване с водна растителност, натрупване на тиня, предпазване от втичане на замърсени води през дъждовните периоди на годината и др.).

В допълнение, използваната храна за животните е от съществено значение както за тяхното здравословно състояние, така и за ефекта й върху околната среда. Голяма част от производителите в България използват фуражи с лошо качество (напр.коефициента на масово използваните от операторите царевица, жито и ечемик е от 6 до 8 кг за килограм продукция), поради икономическата неизгодност на използването на скъпи, висококачествени фуражи при технологии с ниска гъстота на посадката и големи водни площи. 
Качеството на водата в някои от малките водоеми обикновено е влошено поради липса на проточност и наличие на обрастватели, предизвикващи гниене и променящи химическите свойства на водата. Поради тази причина, съществува риск (за пъстървовите стопанства) месото от култивираните риби да притежава характерен мирис на утайка, което отблъсква потребителите. Събирането на продукцията се извършва с грибове, но често на места релефа на дъното на водоемите не позволява на мрежата да улови рибите достигнали консумативен размер. Поради откритата площ на водоемите, продукцията често е подложена на набези от хищници и рибоядни птици (най-често видри и корморани), както и развитието на различни патогенни микроорганизми и паразити във водата. Затова, за да е икономически жизнеспособно дадено стопанство, освен всички друго, живите животни в него трябва да се оставят на спокойствие да се размножават, хранят и живеят. Значително трябва да се намали загубата, причинена от рибояди и донасянето на болестотворни причинители и паразити. 

Паралелно, водните обекти, които се намират в защитени територии в България са 20 304 хектара и включват: ез. Сребърна, ез. Дуранкулак, ез. Шабла, о-в Белене, Поморийско езеро, Атанасовско ез., ез. Вая, местност Пода, комплекс Ропотамо и о-в Ибиша и др. Развиването на стопанска дейност в тези територии трябва да е съобразено с изискванията за управление на териториите, които в общия случай налагат ограничения водещи до по-ниска производителност и/или по-високи разходи.

Чрез подпомагането по настоящата мярка ще може да се компенсират пропуснатите ползи и по-високите разходи, които производителите на биологична аквакултура и тези, чиито стопанства са в защитени зони имат, както и ще се гарантира, че биологичното производство на морски  водорасли и аквакултурни животни е не само екологично приемливо, но и е в съответствие с обществените интереси и е едновременно устойчиво и съобразено с околната среда. Същевременно, ще се предостави помощ за инвестиции, които ще дадат възможност за опазването и възстановяване на биологичното разнообразие. 

11.6. Допустими дейности:

11.6.1. Подпомагане на дейности, които позволяват преминаването към биологично аквакултурно производство;

11.6.2. Прилагане на методи за отглеждане на аквакултури, съвместими със специфичните потребности на околната среда и подлежащи на специфични изисквания за управление в зоните по „Натура2000;

11.6.3. Опазване и възпроизводство на водните животни в рамките на програми за опазване и възстановяване на биологичното разнообразие, в т.ч.: създаване на центрове за ex-situ in-vivo съхраняване на застрашени видове водни организми; създаване на акваферми за експериментално зарибяване с редки и застрашени видове; изграждане и/или възстановяване на рибни проходи за осигуряване на миграцията на рибите при водохващания, използващи бентове, прагове; поставяне на мрежи на басейни с риба; прочистване на водната околна среда за подобряване на качеството - напр. варуване, третиране с калиев перманганат и др. съединения и химикали; закупуване на косачки за растителност, плавателни средства и двигатели, техника за изваждане на окосената растителност; изграждане на утаиници, предпазни диги и др.; закупуване на лабораторни уреди и екипировка; мониторинг на ключови точки (море, езера, устия на реки) по определени местообитания на редки и водни организми; разработване на иновативни технологии във връзка със запазването на местообитанията; мониторинг и оценка на запасите не само на стопански ценните видове рибни и нерибни ресурси. 

11.6.4. За отглеждане на аквакултури по екстензивен начин, включително допринасящи за опазването и подобряването на околната среда, биологичното разнообразие и управлението на ландшафта и традиционните характеристики на зоните с аквакултури.

11.7. Условия за допустимост на дейностите: 

Подпомагането за дейностите по т. 11.6.1. е с продължителност най-много три години през периода на преминаване на предприятието към биологично производство за всяка аква-ферма.

Резултатите от финансираните по настоящата мярка дейности по т. 11.6.2., 11.6.3. и 11.6.4. подлежат на подходящо популяризиране чрез единeн уебсайт или единeн портал. Минималното количество информация за подпомаганата операция трябва да бъде в съответствие с определеното в Приложение ІV от Предложение за регламент на Европейския парламент и на Съвета относно Европейския фонд за морско дело и рибарство (ЕФМДР) за периода 2014-2020 г.

Проектите по т. 11.6.3. не трябва да водят до генериране на  приходи.

11.8. Допустими кандидати: 

11.8.1. Еднолични търговци (ЕТ) или юридически лица, регистрирани по Търговския закон или Закона за кооперациите, извършващи дейност в сектор Аквакултура за дейностите по т. 11.6.1., 11.6.2. и 11.6.4.;

11.8.2. Публично-правни органи за дейностите по т. 11.6.3.;

11.8.3. Юридически лица, регистрирани по Закона за юридическите лица с нестопанска цел за дейностите по т. 11.6.3;

11.8.4. Организация на производители за дейностите по т. 11.6.3.

11.9. Условия за допустимост на кандидатите:

Подпомагането по т. 11.6.1. се отпуска на бенефициенти, които се задължават да отговарят на изискванията за биологично производство най-малко 5 години.

Подпомагането по т. 11.6.4. се отпуска само когато бенефициентите се ангажират да спазват за период от най-малко пет години изисквания за водната околна среда, надхвърлящи рамките на прилагането на правото на Съюза и националното право. 

11.10. Форма на подпомагане: 

11.10.1. Годишно плащане под формата на компенсации за пропуснатите ползи или допълнителните разходи за дейностите по т. 11.6.1., 11.6.2., и 11.6.4.;

11.10.2. Възстановяване на действително платени и направени допустими разходи  за подпомагането по т. 11.6.3.;

11.10.3. Финансов инженеринг в случаите, когато е приложимо.

11.11. Размер на помощта: 

11.11.1. За компенсациите: 100% от размера на допълнително извършените разходи или пропуснати ползи въз основа на методика за тяхното изчисление, определена от Управляващия орган на програмата;

11.11.2. Приложимо за форма на подпомагане, която се основава на възстановяване на действително платени и направени допустими разходи.  

11.11.2.1. при бенефициент, който е публично-правен орган – 100% от общите допустими разходи;

11.11.2.2. при бенефициент, който е организация на производители или асоциация на организации на производители – 70% от общите допустими разходи;

11.11.2.3. при бенефициент, който не е публично-правен орган или организация на производители или асоциация на организации на производители – 50% от общите допустими разходи;

11.11.2.4. при бенефициент, който не е публично-правен орган, но дейността е от колективен интерес и е налице публичен достъп до резултатите от операцията - 100% от общите допустими разходи. 

12. Застраховане на продукцията от аквакултури 

12.1. Мярка по ЕФМДР (член No./Наименование): 57/ Застраховане на запасите от аквакултури

12.2. Приоритет на Съюза: 

Стимулиране на иновативни, конкурентоспособни и основани на знания рибарство и аквакултури, включително свързаната с тях преработка.

12.3. Специфични цели: 

Да се насърчават конкурентоспособните аквакултури 

12.4. Тематична цел: 3 

12.5. Обосновка за избор на мярката: 

С помощта на тази мярка, ще се насърчат стопанствата доброволно да застраховат продукцията си срещу неблагоприятни метеорологични условия, болести, природни явления и др. Голяма част от стопанствата са малки ферми и настъпване на природно бедствие или тежка болест по животните може сериозно да разклати и наруши крехкият им финансов баланс. Цъфтежи и други причинители, както и бактериални и вирусни патогени водещи до влошаване на качеството на водата могат да предизвикат болести, а от тук и загуба на произведени количества от фермите. Негативното влияние на климатичните промени – засушавания, наводнения, намаляване на нивото на водата във водоемите и обледявания, бури в морето са чести явления, с които се сблъскват стопанствата в България. 
Подкрепата по тази мярка ще подпомогне предприятията в сектора да получат предвидимост на производството си, ще осигури сигурност на стопаните, като ще подпомогне бюджетите им и намали риска от фалити вследствие загиване на продукцията или разрушаване на съоръженията. 

12.6. Обхват на мярката:

Ще се подпомага застраховането на запасите от аквакултури, което обхваща загуби,  причинени от една от следните причини:

12.6.1. природни бедствия; 

12.6.2. неблагоприятни климатични явления; 

12.6.3. внезапни промени в качеството на водата, за които кандидатът не носи отговорност; 

12.6.4. болести по аквакултурите 
12.6.5. повреда или унищожаване на производствени съоръжения, за които кандидатът не носи отговорност.

12.7. Условия за отпускане на помощта: 

12.7.1. Настъпването на неблагоприятно климатично явление или избухването на заболяване сред аквакултурите се признава официално за такова от държавата; 

12.7.2. Подпомагане се отпуска само за застрахователни договори на продукцията от аквакултури, в случай, че стойността на застрахованата продукция е по-голяма от 30% от средния годишен оборот на производителя на аквакултури; 

12.7.3. Ще се подкрепят приоритетно проекти на микро, малки и средни предприятия. 

12.8. Допустими кандидати: 

Еднолични търговци (ЕТ) или юридически лица, регистрирани по Търговския закон или Закона за кооперациите, извършващи дейност в сектор Аквакултура.

12.9. Форма на подпомагане: 

Възстановяване на действително платени и направени допустими разходи  за подпомагането.

12.10. Интензитет на помощта: 

50% от стойността на застрахователната премия.

Глава Мерки свързани с предлагането на пазара и преработването
13. Мерки за предлагане на пазара

13.1. Мярка по ЕФМДР (член No./Наименование):  71 / Мерки за предлагане на пазара и 69 / Планове за производство и предлагане на пазара

13.2. Приоритет на Съюза: 

Стимулиране на иновативни, конкурентоспособни и основани на знания рибарство и аквакултури, включително свързаната с тях преработка
13.3. Специфична цел: 

Предоставяне на правомощия на производителите и осигуряване на по-добра координация по веригата на стойността

13.4. Тематична цел: 3

13.5. Обосновка за избор на мярката:

Едни от най-съществените проблеми пред заетите в сектора на Рибарството и Аквакултурата в България е трудността при определяне на изгодни условия за пласиране на продукцията и невъзможността на осъществяване на износ. Това произтича от факта, че всеки един от операторите предлага на пазара относително малък обем продукция. 

Тези пречки могат да се преодолеят чрез създаване на организации на производителите, които да обединяват обемите и усилията на своите членове и осъществяват продажбите (вкл.за износ). Организациите на производителите ще могат не само да договарят по-добри условия за продажба на продукцията, но и ще осигурят по-ниски разходи за всеки от производителите, чиято продукция е предназначена за износ.

Новата пазарна политика и интеграцията на финансирането за общата организация на пазара (ООП) при споделено управление, ще поощри и подпомогне създаването на нови организации на производителите в секторите риболов и аквакултура, които, след като бъдат създадени, ще бъдат в състояние да се възползват от средствата от ПМДР. В тази връзка е и въведеният нов инструмент – План за производство и предлагане на пазара. Ще бъде осигурена синергия и с други съществени компоненти на новата ООП като пазарни стандарти, етикетиране и т.н.. 
За да се засили осъзнаването на хранителните свойства и полезността на продуктите от риба и по този начин да се увеличи тяхната консумация, е нужно те широко да бъдат промотирани и рекламирани.

Успешната дейност на организациите за производители, както и на другите оператори в сектора зависи както от наличието на места за първи продажби и складови мощности, така и от наличието на пълна пазарна информация и възможността за осъществяване на общи промоционални и рекламни кампании на българския пазар.

13.6. Допустими дейности: 

Подпомагане на мерки за предлагане на пазара на продуктите на риболова и аквакултурите, свързани с:

13.6.1. Създаване на организации на производители, на асоциации от организации на производители или на междубраншови организации; 

13.6.2. Изготвяне и изпълнение на планове за производство и предлагане на пазара;

13.6.3. Провеждане на пазарни проучвания;

13.6.4. Проследимостта на продуктите на риболова или аквакултурите;

13.6.5. Провеждане на регионални, национални или транснационални рекламни кампании за продукти на риболова и аквакултурите, както и на други информационни кампании за повишаване на обществената осведоменост в сектора на рибарството и аквакултурите.

13.7. Условия за допустимост на дейностите: 

Разходите, свързани с плановете за производство и предлагане на пазара, са допустими за подпомагане след като компетентните органи одобрят годишния доклад на организацията на производителите.

Годишното подпомагане, предоставяно за плановете за производство и предлагане на пазара, не може да надвишава 3 % от средната годишна стойност на пуснатата на пазара продукция на всяка организация на производители през предходните три календарни години. За всяка новопризната организация на производители годишното подпомагане не може да надвишава 3 % от средната годишна стойност на пуснатата на пазара продукция на нейните членове през предходните три календарни години.

Дейностите по т. 13.6.5. не трябва да бъдат насочени към търговски марки или да указват конкретни страни или географски райони, освен при продукти, признати съгласно разпоредбите на Регламент (ЕО) № 510/2006 на Съвета от 20 март 2006 г. относно закрилата на географски указания и наименования за произход на земеделски продукти и храни. Тези дейности трябва да са част от Национална стратегия/план за промотиране на продуктите от риба и аквакултура.

Резултатите от финансираните по настоящата мярка дейности подлежат на подходящо популяризиране чрез единен уебсайт или единен портал. Минималното количество информация за подпомаганата операция трябва да бъде в съответствие с определеното в Приложение ІV от Предложение за регламент на Европейския парламент и на Съвета относно Европейския фонд за морско дело и рибарство (ЕФМДР) за периода 2014-2020 г.

13.8. Допустими кандидати: 

13.8.1. Организации на производителите за дейностите по т.13.6.1. -13.6.4.

13.8.2. Асоциации от организации на производители на продуктите на риболова и аквакултурите за дейностите по т. т.13.6.1. -13.6.4.

13.8.3. Еднолични търговци (ЕТ) или юридически лица, регистрирани по Търговския закон или Закона за кооперациите, извършващи дейност в областта на рибарството и аквакултурата или свързаната с тях обработка и преработка за дейности по т. 13.6.3.-13.6.4.;

13.8.4. Публично-правни органи за дейности по т. 13.6.3.-13.6.4.; 
13.8.5. Изпълнителната агенция по рибарство и аквакултури ще е допустим кандидат и за подготовка на Национална стратегия/план за промотиране на продуктите от риба и аквакултура на дейностите по т. 13.6.5.

13.8.6. Неправителствени организации за дейности по т. 13.6.3.-13.6.4., както и за изпълнение на дейностите по Национална стратегия/план за промотиране на продуктите от риба и аквакултура от т. 13.6.5.
13.9. Форма на подпомагане: 

13.9.1. Възстановяване на действително платени и направени допустими разходи;

13.9.2. Финансов инженеринг в случаите, когато е приложимо.

13.10. Интензитет на помощта: 

Дейностите по настоящата мярка са от колективен интерес и поради това интензитета на помощта е 100% от общите допустими разходи за всички бенефициенти.

14. Преработване на продуктите от риболова и аквакултурите

14.1. Мярка по ЕФМДР (член No./Наименование): 72/ Преработване на продуктите на риболова и аквакултурите 

14.2. Приоритет на Съюза: 

Насърчаване на устойчив и ефективен сектор  на рибарството и аквакултурите, включително свързаната с него преработка;

Стимулиране на иновативни, конкурентноспособни и основани на знания рибарство и аквакултури, включително свързаната с тях преработка.

14.3. Специфични цели: 

14.3.1. Смекчаване на въздействието на изменението на климата /увеличаване на енергийната ефективност;

14.3.2. Насърчаване на конкурентоспособен риболов;

14.3.3. Насърчаване на конкурентоспособните аквакултури;

14.3.4. Насърчаване на устойчивите аквакултури, включително биоразнообразието;

14.3.5. Да се дадат права на производителите и да се осигури  по-добра координация по веригата на стойността.

14.4. Тематична цел: 3 и 6 

14.5. Обосновка за избор на мярката: 

Поради спецификата на рибното стопанство на България, състояща се в сравнително малко на брой видове за риболов и аквакултура, като цяло асортиментите на преработените продукти са ограничени, макар и със сравнително висока добавена стойност. При някои от основните стопански видове е постигната известна степен на уедряване по веригите на добавяне на стойност, съчетано с вертикална интеграция от улова или производството на жива риба, през преработката им,  до търговията със съответните рибни продукти. Такава интеграция е постигната за цацата, дъговата пъстърва, черната морска мида, и донякъде – за уловите, преработката и търговията с рапан както и при производството на черен хайвер от есетрови риби. Няма информация подобна интеграция да се е случила в подсектора на топлолюбивите сладководни аквакултури.

Важна форма за повишаване на дохода на предприятията за преработване и предлагане на пазара е възможността за разнообразяване на продукцията и включването на нови видове с добри изгледи за реализация на пазара.  

Към момента няма данни преработващата промишленост в рибното стопанство на България да задоволява търсенето на суровини и продукти от други индустрии с потенциал за оползотворяване на странични продукти и/или добавяне на алтернативна стойност при интеграцията на съответните предприятия във веригата на добавяне на стойност в сектор рибно стопанство, например оползотворяването на отпадъчни продукти за производството на алтернативна енергия, за вложения в селското стопанство – например рибно брашно или добавки за храни за животни и птици, торове за растениевъдството, или дори за производството на суровини за козметичната и фармацевтичната индустрия.

На този етап, заради неконкурентоспособност на риболовния сектор и сектора на аквакултурата доставките на местно произведени суровини са далеч от производствения потенциал на страната и преработвателната промишленост е силно зависима от вноса на суровини.

Повишаването на ефективността при управлението посредством въвеждането на нови или подобрени системи за управление ще позволи добро проследяване и планиране както на производствените процеси, така и на запасите от суровини, ще оптимизира планирането и управлението на производствените програми и човешките ресурси. Ще се подобрят връзките с доставчиците и клиентите. Всичко това директно може да повлияе върху намаляване на разходите, да увеличи приходите и тяхната събираемост и по този начин да гарантира повишаване на конкурентоспособността на предприятията и тяхната устойчивост. 

За да се осигури възможност за по-дългосрочно съхранение, както и за да се разнообразят предлаганите на пазара свръхпроизвеждани или слабоексплоатирани видове, е необходимо те да се преработят и консервират или замразят. Чрез подкрепа на преработвателните предприятия, които ще изкупуват продукцията на производителите ще се гарантира жизнеспособността на рибарството и аквакултурите на силно конкурентния пазар. Така секторът на рибарството и аквакултурата има шанс да стане икономически жизнеспособен и устойчив на външни сътресения и на конкуренция от трети държави.

Цялостната подкрепа и стремеж за производство на биологична продукция изисква подпомагане и на нейната обработка и преработка с цел да се добави стойност към производството, осигури повишаване на доходите и устойчивост на предприятията. Така, освен другите форми на подпомагане, подкрепа по настоящата мярка ще могат да получат всички предприятия, които целят да преработват биологична продукция, както самите производителите, така и нови фирми или предприятия, преработващи риба и рибни продукти.  

За да се намали въздействието върху околната среда, ще се насърчават предприятията да реализират инвестиции, които намаляват потреблението на енергия и емисиите на парникови газове в околната среда, така и такива, които преработват и намаляват до минимум всички отпадъци и странични продукти. Ще се насърчи производството на рибно брашно, което е ценен източник на протеин и аминокиселини и като такова е скъпа и ценна фуражна добавка и чрез реализацията му ще се повишат доходите на предприятията, които го произвеждат. Същевременно, модернизирането и инвестирането в енергоспестяващи технологиии не само ще допринесе до намаляване на въздействието върху околната среда, но и до намаляване на разходите за ресурси и ще осигури дългосрочна устойчивост.

Реализацията на договорените проекти по Оперативна програма Развитие на сектор Рибарство 2007-2013 г. в съответствие със заложеното в инвестиционните намерения, ще допринесе за увеличаване на преработката на риба и рибни продукти с близо 288 тона, от които  две трети в замразени продукти и една трета в други продукти. Интересът към мярката е значителен, като доказателство за това е отчетеният недостиг на средства за , договориране на инвестиции подкрепяща преработката на риба и рибни продукти. Това предопределя наличието на проектна готовност и желание за инвестиране в сектора за обработка и преработка на продуктите от риболова и аквакултурите още в началото на програмния период 2014-2020 

14.6. Допустими дейности:

14.6.1. Инвестиции за реализирането на икономии на енергия или намаляване на въздействието върху околната среда, включително третирането на отпадъци в преработвателните предприятия;

14.6.2. Инвестиции, които са предназначени за обработка и/или преработкана свръхпроизвеждани или слабоексплоатирани видове;

14.6.3. Инвестиции, които са предназначени за преработването на странични продукти, които се получават в резултат на основни дейности от преработването; 

14.6.4. Инвестиции, които са предназначени за обработването и/или преработването на продукти на биологичните аквакултури;

14.6.5. Инвестиции в предприятия, които обработват и/или преработват продукти от риболова и аквакултурите и които водят до:

14.6.5.1. Въвеждане на нови или подобрени продукти; 

14.6.5.2. Въвеждане на нови или подобрени процеси; 

14.6.5.3. Въвеждане на ови или подобрени системи на управление и организация. 

14.7. Условия за допустимост на дейностите: 

Ще се подкрепят приоритетно проекти на съществуващи предприятия, както и проекти на микро, малки и средни предприятия. 

14.8. Допустими кандидати: 

По настоящата мярка ще могат да се финансират както кандидати, които имат съществуващи предприятия, така и такива, които искат да изградят предприятие за обработка и преработка, при спазване на следните ограничения:

14.8.1. За инвестиции по т. 14.6.2. и 14.6.4. са допустими еднолични търговци (ЕТ) или юридически лица, регистрирани по Търговския закон или Закона за кооперациите;

14.8.2. За инвестиции по т.14.6.1., 14.6.3. и 14.6.5. съществуващи предприятия, обработващи и/или преработващи продукти на риболова и аквакултурата.

14.9. Форма на подпомагане: 

14.9.1. Възстановяване на действително платени и направени допустими разходи;

14.9.2. Финансов инженеринг в случаите, когато е приложимо.

14.10. Интензитет на помощта: 

14.10.1. Интензитетът на помощта е 50% от общите допустими разходи. 

14.10.2. При бенефициент, който попада извън определението за МСП, интензитетът се намалява с 20%.

15.  Контрол и събиране на данни 

15.1. Осигуряване на ефективно събиране, управление и анализ на данни за сектор Рибарство;

 В съответствие с многогодишната програма на Съюза за събиране на данни (DC-MAP), в периода 2014-2020 година, България ще осъществява дейности по събирането и анализирането на технически, биологически и икономически данни в сектор „Рибарство“. Данните ще включват информация за:

- стопанският риболов – икономически данни, групи сходни риболовни дейности (Metier related data), количествени и биологични данни за уловите, риболовният флот (Transversal data), научни изследвания на море.

- аквакултурите и преработвателната промишленост – качествени, количествени и икономически данни.

- влиянието на риболова върху морската екосистема – екосистемни индикатори.

Информацията се събира от Регистъра на риболовните кораби и Регистъра на лицата развъждащи и отглеждащи риба и други водни организми поддържани от ИАРА, Въпросници за икономическа статистика и изследвания на море. 

Координирането на дейностите по DC-MAP се извършва от Национален кореспондент, който се определя от ИАРА.

Ежегодно до 31 октомври на всяка година се представя на Комисията годишен работен план по електронен път, освен в случаите когато работният план от предходната година все още се прилага, за което се уведомява Комисията. Годишните работни планове съдържат описание на процедурите и методите, които следва да се прилагат при събирането и анализирането на данни и при оценяването на тяхната точност и прецизност. 

Ежегодно до 31 май на всяка година се представя на Комисията годишен технически доклад и финансов отчет, по електронен път. Годишният технически доклад и финансов отчет съдържат описание на извършените дейности при събирането и анализирането на данни и направените разходите за тези дейности, през предходната календарна година.

Периодично при поискване се обработват и изпращат до Комисията по електронен път специфични модули с данни (технически, икономически). Всеки модул се попълва и подготвя съгласно зададен електронен формат, и се изпраща съобразно определените срокове.

Допустими дейности:

15.1.1. Събиране и обработка на икономически данни за риболовният флот, аквакултурите и преработвателните предприятия.
15.1.2. Събиране и обработка на биологични данни за уловите от стопански риболов и производството от фермите за аквакултури.
15.1.3. Научни изследвания на море.
15.1.4. Мониторинг на уловите от стопански риболов на море и приулова.
15.1.5. Събиране и анализ на данни за любителският риболов.
15.1.6. Участие на представители на ДЧ в регионални срещи за координация, заседания на регионални организации за управление на рибарството, заседания на международни органи даващи научни препоръки, както и в международни консултативни органи и срещи на които се изисква участие на експерти в областта на рибарството.
15.1.7. Изграждане и подобряване на системи за събиране и управление на данни в сектор Рибарство, включително пилотни проучвания за подобряване на съществуващи системи, изграждане на специфична базаданни, закупуване на софтуер.
15.1.8. Сътрудничество между държавите членки за събирането на данни, които са от полза за регионалното сътрудничество и би подобрило дейностите по събирането и управлението на данни. Включително създаването и поддържането на регионални бази с данни.
15.1.9. Изграждане на системи за съхраняване на събраната информация.
15.1.10. Система за проверка на качеството на събраната, обработена и изпратена до крайните потребители информация.
15.1.11. Разпространение на информацията до крайни потребители.
15.1.12. Изготвянето на научни становища и препоръки, включително от международни организации, независими експерти и научноизследователски институции, за подпомагане преминаването към Максимално устойчив улов (МУУ)

Недопустими са разходите за персонал на бюджетна издръжка.

Допустими кандидати: 
· Изпълнителната агенция за рибарство и аквакултури, МЗХ, България.

· Научни организации
15.2. Осигуряване на ефективна система за контрол, проверки и правоприлагане;

България ще осигури ефективна система за контрол, проверки и правоприлагане съгласно изискванията на ЕС,  като надгради и подобри техническото оборудване и административния капацитет осъществяващ дейностите свързани с контрола на рибарството. Органи които прилагат системата за контрол, проверки и правоприлагане:

Изпълнителната агенция по рибарство и аквакултури разполага с 5 патрулни катера за извършване на контрол във водите на Черно море, в това число:

- 3 патрулни катера SINNAUTIC Patrol 1150 P, които са локализирани в Балчик, Варна и Бургас и са пригодени за плаване в зона на 20 морски мили от брега. Катерите са оборудвани с нови двигатели през 2012 г.

- 2 по-малки патрулни катера SINNAUTIC Patrol 750 P, които са разположени в Балчик и Бургас. Тези катери могат да се използват при извършване на контрол на море в по-близката крайбрежна зона.

ИАРА не разполага със собствени летателни средства, за извършване на въздушно наблюдение на риболовните дейности, поради сравнително малката крайбрежна ивица (322 км) и малкия брой риболовни кораби, извършващи риболов за по-дълъг период от време.

Общият брой служители на ИАРА, директно ангажирани с контролната дейност в Черно море са 52 служители (в това число инспектори, екипажите на патрулните катери и мобилните групи), разпределени в 3 регионални сектора на Главна дирекция „Рибарство и контрол” - сектор Добрич, Варна и Бургас и Център за наблюдение на риболовните кораби. Основните функции на ЦНРК са свързани с наблюдението на риболовните кораби, приемането и регистрирането на предварителните уведомления.

Изпълнителната агенция по рибарство и аквакултури (ИАРА), Българската агенция по безопасност на храните (БАБХ) и Изпълнителната агенция "Морска администрация" (ИАМА) осъществяват съвместно дейности по регистрацията и контрола на риболовните кораби. 

ИАРА осъществява при необходимост съвместна дейност с Главна дирекция "Гранична полиция" (ГДГП) за контрол на риболовните кораби, риболова и рибностопанските дейности в граничните зони, в зоните на граничните контролно-пропускателни пунктове, пристанищата, вътрешните морски води, териториалното море, изключителната икономическа зона, българския участък на река Дунав.
Допустими дейности:

15.2.1. Закупуване и/или разработване на технологии, включително хардуер и софтуер, и системи са откриване и видеонаблюдение на корабите. Позволяващи събиране, управление, проверка, анализ и управление на риска; представяне и обмен на данни свързани с риболовните дейности; както и свързване на междусекторни системи за обмен на данни.
15.2.2. Разработване, закупуване и инсталиране на компоненти, включително хардуер и софтуер, необходими за гарантиране на трансферът на данни към отговорните органи от операторите в секторите на риболов и предлагането на пазара. Включително системи за записване и отчитане (ERS), системи за наблюдение (VMS), системи за автоматична идентификация (AIS).
15.2.3. Разработване, закупуване и инсталиране на компоненти, включително хардуер и софтуер, необходими за проследяемост на продуктите от риболов и аквакултури.

15.2.4. Въвеждане на програми за обмен и анализ на данни между държавите членки.

15.2.5. Модернизация и закупуване на кораби, самолети и хеликоптери за патрулиране, при условие че се използват за целите на контрол на рибарството през 60% от общото време на използване, изчислено на годишна база.

15.2.6. Закупуване на технически средства за контрол, включително устройства за измерване мощността на двигателите, оборудване на измерване и претегляне.

15.2.7. Разработване на иновативни системи за контрол, осъществяване на пилотни проекти свързани с контрол на рибарството, включително ДНК – анализи на риби.

15.2.8. Разработване на уебсайтове свързани с контрола на рибарството.

15.2.9. Програми за обучение и обмяна на опит за длъжностните лица отговарящи за наблюдението, контрола и инспекциите на риболовните дейности.

15.2.10. Анализ на разходите и ползите, както и оценка и одит на извършените проверки и разходи при извършване на мониторинг, контрол и наблюдение, направени от компетентни органи.

15.2.11. Инициативи, семинари и медийни кампании насочени към повишаване осведомеността на всички заинтересовани – рибари, инспектори, прокурори и съдии, както и широката общественост, за необходимостта от борбата с ННН риболова и прилагането на ОПОР.

15.2.12. Оперативни разходи за контрол на запасите от риба и други водни организми включени в специални програми на контрол и инспекция.
Допустими кандидати 
Изпълнителната агенция за рибарство и аквакултури.
Мерките  15.2.9., 15.2.10. и 15.2.11. са допустими за финансиране само ако са извършени от публичен орган.

За мерките 15.2.4. и 15.2.5. участващите държави членки посочват управляващият орган, който отговаря за проекта.
16.  Изпълнение на стратегиите за местно развитие 

Мярка по ЕФМДР (член No./Наименование):63 + 66 / Устойчиво развитие на рибарските райони чрез Изпълнение на стратегии за местно развитие и дейности за сътрудничество

16.1. Приоритет на Съюза: 

Повишаване на заетостта и териториалното сближаване чрез следните конкретни цели 
16.2. Специфична цел: 

Да се повиши заетостта и териториалното сближаване в районите, зависими от риболова

16.3. Тематична цел: 8

16.4. Обосновка за избор на мярката: 

ПМДР ще подпомогне устойчивото развитие на рибарските райони в съответствие с подхода за воденото от общностите местно развитие. Стратегиите за местно развитие увеличават в максимално висока степен участието на секторите на рибарството и аквакултурите в устойчивото развитие на крайбрежните и вътрешните рибарски райони и гарантират пълноценното използване и оползотворяване на възможностите, които предлагат на местните общности морското и крайбрежното развитие и развитието на вътрешните водоеми. 
Подкрепата за изпълнение на стратегиите за местно развитие ще допринесе за добавяне на стойност, създаване на работни места и насърчаване на иновациите на всички етапи от веригата за доставка в рибарството и аквакултурите; подпомагане на диверсификацията, ученето през целия живот; подобряване и използване на екологичните дадености на рибарските райони, включително операции за смекчаване на изменението на климата; насърчаване на културното наследство, включително и морското културно наследство; засилване на ролята на рибарските общности в местното развитие и управлението на местните ресурси в областта на рибарството и морските дейности. Независимо от широкия аспект на очакваните въздействия и резултати, стратегиите следва да са съсредоточени върху рибарството и диверсификацията на рибарските райони.

Където е подходящо МИРГ ще подпомагат инициативи и дейности позволяващи „син растеж”, включително трансфера на съответните подходящи иновации на своята територия.

16.5. Допустими дейности:

16.5.1. Дейности, свързани с подготовка на местните инициативни групи и техните стратегии;
16.5.2. Подпомагане изпълнението на дейностите, заложени в Стратегиите за местно развитие, вкл. подпомагане на текущите разходи на МИРГ.
16.5.3. Дейности за сътрудничество, вкл. междутериториални или транснационални проекти за сътрудничество, подготвително техническо подпомагане на проекти за междутериториално и транснационално сътрудничество.
16.6. Условия за допустимост на дейностите:

16.6.1. Дейностите са извършени в  „рибарски район“.
16.6.2. Стратегията трябва да отговаря на възможностите и потребностите, които са установени в съответния район, и на приоритетите на Съюза за ЕФМДР. 

16.6.3. Когато помощта се отпуска за дейности, отговарящи на мерките по ЕФМДР, следва да се приложат съответните условия и размерите на финансовото участие за операция, определени в ПМДР.

16.6.4. Дейностите по т. 16.5.3. „Междутериториално сътрудничество“ следва да са свързани със сътрудничество в рамките на страната, а по  транснационално сътрудничество между територии в няколко държави членки и/или с територии в трети държави.

16.7. Допустими кандидати: 

Местни инициативни рибарски групи (МИРГ)
16.8. Условия за допустимост на кандидатите: 

16.9. При осъществяване на дейности по транснационално сътрудничество  партньор на дадена МИРГ по ПМДР освен други МИРГ (FLAGs) може да бъде местно публично-частно партньорство, което изпълнява стратегия за местно развитие в рамките на Съюза или извън него.
16.10. Форма на подпомагане: 

16.10.1. Възстановяване на действително платени и направени допустими разходи;

16.10.2. Финансов инженеринг в случаите, когато е приложимо.

16.11. Размер на помощта: 

16.11.1. Помощта по т. 16.6.1. е в размер на до _________ на одобрен кандидат по мярката

16.11.2. Помощта по т. 16.6.2. е в рамките на одобрената стратегия, но не повече от _________

16.11.3. Текущите разходи на групите за изпълнение на местната стратегия за развитие са в размер до 25 % от общите публични разходи, направени в рамките на стратегията за местно развитие

Обхватът на мярката и предвидените за подпомагане дейности са детайлно разписани в секция 5 от Програмата.

17. Техническа помощ

Мярка по ЕФМДР (член No./Наименование): 79а/ Техническа помощ по инициатива на държавите членки 

17.1. Приоритет на Съюза: 

Всички  приоритети на Съюза
17.2. Специфични цели: 

· Осигуряване на успешно изпълнение, наблюдение, оценка, информация и контрол на програмата, осигурявайки по този начин високо ниво на усвояване на фондовете от ЕС;

· Укрепване и повишаване на административния капацитет на управляващия орган и бенефициентите по програмата;

· Подкрепа на специфични дейности, допринасящи за подобряване на сътрудничеството в сектора и промотиране на сектора на външни пазари.  
17.3. Тематична цел: 3,4, 6,8  
17.4. Обосновка за избор на мярката: 

Основната цел на мярката е да се осигури безпрепятствено изпълнение, наблюдение, оценка, информация и контрол на програмата и ефективно усвояване на предвидените финансови средства. 
Ефективното управление и изпълнение на ПМДР изисква особено внимание по отношение на дейностите за техническа помощ, за да отговори на основните потребности от подкрепа при координирането на програмата и да се подкрепи изграждането на капацитета на административните структури, участващи в изпълнението на програмата.

Това налага като основна задача укрепване и повишаване на институционалния капацитет на управляващия орган и създаване на условия за намаляване на текучеството на персонала. Ще се подкрепя обучението на служителите на УО на всички етапи – програмиране, управление, наблюдение, контрол и изпълнение на ПМДР, разпространение на информация и знания сред бенефициентите. Мярката ще бъде насочена и към задоволяване потребности на бенефициентите с оглед осигуряване ефективно усвояване на средствата и качествено изпълнение на проектите.

Подкрепата по мярката ще бъде насочена към дейности, свързани с непрекъснато отчитане на напредъка по управлението и изпълнението на ПМДР, извършването на различни видове проучвания, анализи, доклади, улесняващи изпълнението и оценяващи въздействието на предвидените мерки по ПМДР в светлината на ефикасното и ефективното усвояване на подкрепата по ЕФМДР. 

Предвижда се провеждането на проучвания с възможен фокус върху оценката на рибните ресурси в Черно море, пазарни проучвания върху потенциала за увеличаване консумацията на риба, създаване на единна карта за възможностите за развитие на аквакултурата на територията на България, комуникационна стратегия за Програмата и други. Тези проучвания имат за цел информационно да ориентират както управляващия орган, така и бенефициентите на програмата, с оглед планиране и реализиране на ефективни проекти. 
Мярката предвижда и подкрепа на сътрудничеството в сектора, както чрез организиране и финансиране на двустранни бизнес срещи на български фирми от сектор Рибарство и Аквакултура, така и създаването на национална мрежа, целящи разпространение на информация, изграждане на капацитет, обмен на най-добри практики и подпомагане на сътрудничеството между МИРГ на територията на страната.
17.5. Допустими дейности:

17.5.1.  Подкрепа за предоставяне на техническа подкрепа, консултации, изследвания, анализи, проучвания и др., необходими за правилното управление, изпълнение, наблюдение, оценка и контрол на ПМДР

17.5.2. Текущ мониторинг на изпълнението на ПМДР 2014- 2020 г. чрез събиране, агрегиране и обработка на данни; 

17.5.3. Проучвания и изследвания за целите на мониторинга и управлението на ПМДР 2014-2020 г.;
17.5.4. Изпълнение на дейности по публичността на ПМДР 2014-2020 г., в т.ч. комуникационния план;
17.5.5. Провеждане на оценки на проекти от външни оценители;

17.5.6. Изготвяне на текуща и последваща оценка на ПМДР 2014-2020 г.;

17.5.7. Финансиране на други външни услуги, необходими за управление на програмата; 

17.5.8. Дейности, свързани с организиране на заседанията и работата на Комитета по наблюдение и работните групи към него;

17.5.9. Участие на УО в организирани от ЕК събития, работни срещи, работни групи или в двустранни събития (с Румъния или Турция - по Дунавска стратегия, план за управление на Черно море, и т.н.) и други международни и национални прояви.
17.5.10. Разработване, инсталиране, модернизиране и поддръжка на компютърни системи за управление, наблюдение и оценка, необходими за управлението на ПМДР 2014-2020 г. 

17.5.11. Допълнително финансово стимулиране на персоналa, изпълняващ дейности пряко свързани с управлението, наблюдението, оценката и контрола на ПМДР 2014-2020 г.;

17.5.12. Дейности, свързани с организирането и провеждането на процедурите за възлагане на обществените поръчки и сключването на договорите за дейностите по линия на техническа помощ (в т.ч. за изготвяне на техническото задание); 

17.5.13. Създаване на единна карта за възможностите за развитие на аквакултурата на територията на България;

17.5.14. Финансиране на участие на български фирми от сектор Рибарство и Аквакултура, включително посредством браншови организации на външни изложения и панаири;

17.5.15. Организиране и финансиране на двустранни бизнес срещи на български фирми от сектор Рибарство и Аквакултура;

17.5.16. Създаване и Финансиране дейността на Национална мрежа на рибарските групи, целящи разпространение на информация, изграждане на капацитет, обмен на най-добри практики и подпомагане на сътрудничеството между МИРГ на територията на страната. 

17.6. Допустими кандидати: 

- УО на ПМДР;
17.7. Форма на подпомагане: 

17.7.1. Възстановяване на действително платени и направени допустими разходи;

17.8. Интензитет на помощта: 

Интензитетът на помощта е 100% от общите допустими разходи. 




3.2.
Конкретни цели и показатели за резултати  
Долната таблица се повтаря за всяка от съответните глави на ЕФМДР

Глава Устойчиво развитие на рибарството

	Приоритет на Съюза
	Наименование на приоритета на съюза 

Насърчаване на устойчиви и отличаващи се с ефективно използване на ресурсите рибарство и аквакултури, включително свързаната с тях преработка

	Конкретна цел
	Наименование на съответната цел

1. Улесняване на прехода към максимален устойчив улов и постепенно намаляване на изхвърлянията

2. Намаляване на въздействието на рибарството върху морската среда

3. Смекчаване на последствията от изменението на климата /увеличаване на енергийната ефективност

	Показател за резултати,
 т.е. цел, която ДЧ се стреми да постигне с помощта на ЕФМДР

	Наименование на показателя за резултати и мярната единица 
	Стойност на целта за 2022

	
	Промяна (намаляване) на нежелания улов

(килограми)
	0

	
	Промяна (намаляване) на количеството гориво използвано за единица улов

(литри/за килограм)
	0.11 литра за 1 кг риба
Базова стойност за 2010 г. е 0,17 л/кг.

	Приоритет на Съюза
	Наименование на приоритета на съюза 

Стимулиране на иновативни, конкурентоспособни и основани на знания рибарство и аквакултури, включително свързаната с тях преработка

	Конкретна цел
	Наименование на съответната цел

1. Насърчаване на конкурентоспособно рибарство

2. Предоставяне на правомощия на производителите и осигуряване на по-добра координация по веригата на стойността



	Показател за резултати,
 т.е. цел, която ДЧ се стреми да постигне с помощта на ЕФМДР

	Наименование на показателя за резултати и мярната единица 
	Стойност на целта за 2022

	
	Промяна на стойността и обема на продукцията

(%)
	5% увеличение

	
	Промяна в рентабилността (нетната печалба)
(евро)
	1 000 000 евро

(-4.21 Mln. €) за 2010


Глава Устойчиво развитие на аквакултурите

	Приоритет на Съюза
	Наименование на приоритета на съюза 

Насърчаване на устойчиви и отличаващи се с ефективно използване на ресурсите рибарство и аквакултури, включително свързаната с тях преработка

	Конкретна цел
	Наименование на съответната цел

Насърчаване на устойчиви аквакултури, включително биоразнообразието 

	Показател за резултати,
 т.е. цел, която ДЧ се стреми да постигне с помощта на ЕФМДР

	Наименование на показателя за резултати и мярната единица 
	Стойност на целта за 2022

	
	% (от общото производство в аквакултура) на биологичната продукция и продукция от рециркулационни системи
	5%



	Приоритет на Съюза
	Наименование на приоритета на съюза 

Стимулиране на иновативни, конкурентоспособни и основани на знания рибарство и аквакултури, включително свързаната с тях преработка

	Конкретна цел
	Наименование на съответната цел

Насърчаване на конкурентоспособни аквакултури 

	Показател за резултати,
 т.е. цел, която ДЧ се стреми да постигне с помощта на ЕФМДР

	Наименование на показателя за резултати и мярната единица 
	Стойност на целта за 2022

	
	Промяна на стойността (евро) и обема на продукцията (тона)

	52 000 000 евро

9 600 969.55 евро за 2010
20 000 тона

3 748.0 тона за 2010




Глава Устойчиво развитие на рибарските райони

	Приоритет на Съюза
	Наименование на приоритета на съюза 

Повишаване на заетостта и териториалното сближаване

	Конкретна цел
	Наименование на съответната цел

Повишаване на заетостта и териториалното сближаване в районите, зависими от риболова



	Показател за резултати,
 т.е. цел, която ДЧ се стреми да постигне с помощта на ЕФМДР

	Наименование на показателя за резултати и мярната единица 
	Стойност на целта за 2022

	
	Създадени работни места

(брой)

	300

	
	Запазени работни места

(брой)
	750

	
	Брой създадени нови предприятия
	75


Глава Мерки свързани с предлагането на пазара и преработването 

	Приоритет на Съюза
	Наименование на приоритета на съюза 

Насърчаване на устойчиви и отличаващи се с ефективно използване на ресурсите рибарство и аквакултури, включително свързаната с тях преработка

	Конкретна цел
	Наименование на съответната цел

Смекчаване на последствията от изменението на климата /увеличаване на енергийната ефективност

	Показател за резултати,
 т.е. цел, която ДЧ се стреми да постигне с помощта на ЕФМДР

	Наименование на показателя за резултати и мярната единица 
	Стойност на целта за 2022

	
	
	

	Приоритет на Съюза
	Наименование на приоритета на съюза 

Стимулиране на иновативни, конкурентоспособни и основани на знания рибарство и аквакултури, включително свързаната с тях преработка

	Конкретна цел
	Наименование на съответната цел

3. Насърчаване на конкурентоспособно рибарство

4. Насърчаване на конкурентоспособни аквакултури 

5. Предоставяне на правомощия на производителите и осигуряване на по-добра координация по веригата на стойността 

	Показател за резултати,
 т.е. цел, която ДЧ се стреми да постигне с помощта на ЕФМДР

	Наименование на показателя за резултати и мярната единица 
	Стойност на целта за 2022

	
	Развитие на европейското производство  (стойност и обем на първите продажби) (разграничение между тези осъществени от Организации на производителите и тези, които не са осъществени от Организации на производителите)

(евро и тона)

	Предлагане на пазара - 28 000 тона годишно или 72,8 млн. евро
Съотношение PO/ non-PO 80%:20%

80% от 28 000 тона е 22 400 тона и 5 600 тона риба предлагана от ферми, които не членуват в организации на производители.


Глава Съпътстващи мерки за обща политика в областта на рибарството при споделено управление

	Приоритет на Съюза
	Наименование на приоритета на съюза 

Насърчаване на прилагането на  ОПОР

	Конкретна цел
	Наименование на съответната цел

Осигуряване на съответното висококачествено събиране на данни и анализ 



	Показател за резултати,
 т.е. цел, която ДЧ се стреми да постигне с помощта на ЕФМДР

	Наименование на показателя за резултати и мярната единица 
	Стойност на целта за 2022

	
	Увеличаване на процента от адекватни отговори (т.е. пълни и с нужното качество) за предаване на данни (100% минус неуспелите да предоставят данни в рамките на модула за събиране на данни към общия брой на предоставените данни в проценти)


	100%

	Приоритет на Съюза
	Наименование на приоритета на съюза 

Насърчаване на прилагането на  ОПОР свързаната с тях преработка

	Конкретна цел
	Наименование на съответната цел

Осигуряване на ефективна система на контрол, проверка и правоприлагане 

	Показател за резултати,
 т.е. цел, която ДЧ се стреми да постигне с помощта на ЕФМДР

	Наименование на показателя за резултати и мярната единица 
	Стойност на целта за 2022

	
	Брой на установените тежки нарушения, разделен на броя на извършените проверки
	Под 10 %

	
	Процент от разтоварванията които са били обект на физически контрол
	25%




3.3.
СЪОТВЕТНИ ГЛАВНИ МЕРКИ И ПОКАЗАТЕЛИ ЗА КРАЙНИЯ ПРОДУКТ
Долната таблица се повтаря  за всяка предварително избрана / определена конкретна цел 

	Приоритет на Съюза
	Приоритет на Съюза1: Насърчаване на устойчив и ефективен сектор  на рибарството и аквакултурите, включително свързаната с него преработка 

	Конкретна цел
	Улесняване на прехода към максимален устойчив улов и постепенно намаляване на изхвърлянията

	Наименование на избраната съответна главна мярка
	Показатели за крайния продукт по мярка
	Аргументация на комбинацията от мерки по ЕФМДР (подкрепена от  предварителната оценка и  SWOT анализа)
	Тематична цел, за която допринася  избраната мярка

	
	Наименование на показателя за крайния продукт с мерната му единица
	Стойност на целта за 2022
	
	

	„Иновации в рибарството“
За постигането на тази цел допринася част 1.6.2 от мярката.
	Брой проекти целящи опазване и намаляване на въздействието на риболова върху морската околна среда*
	4
	Чрез прилагането на мярката Иновации в рибарството ще се подпомогне придобиване на научни и технически знания насочени към разработване и въвеждане на нови по-добри техники за риболов  и избирателност на риболовните уреди, които водят до намаляване на въздействието от риболовните дейности върху околната среда или спомагат за постигане на по-устойчиво използване на морските биологични ресурси. Част от инвестициите по мярка Инвестиции на борда ще са насочени към закупуване на уреди с по-висока избирателност, уреди, предназначени за намаляване на нежелания улов и инвестиции на борда на кораба или в оборудване, свързано с нежелания улов, който трябва да бъде разтоварен на сушата. 
С изпълнението на инвестициите по тези мерки ще се улесни преходът към максимален устойчив улов и постепенно ще се намалят изхвърлянията.
	6. Опазване на околната среда и насърчаване на ресурсната ефективност

	„Инвестиции на борда“
За постигането на тази цел допринася част 3.6.2.  от мярката.
	Брой подменени риболовни уреди за намаляване на въздействието от риболова**
	8
	
	

	
	
	
	
	3.Повишаване на конкурентоспособността на малките и средните предприятия на сектора на рибарството и аквакултурите 


*Това е показател по чл. 37 от Регламента от 22 април, който би трябвало да отговаря на чл. 36 

**Това е показател по чл. 36 от 22 април, който покрива частично този по чл. 37.
	Приоритет на Съюза
	Приоритет на Съюза1: Насърчаване на устойчив и ефективен сектор  на рибарството и аквакултурите, включително свързаната с него преработка 

	Конкретна цел
	 Намаляване на въздействието на рибарството върху морската среда

	Наименование на избраната съответна главна мярка
	Показатели за крайния продукт по мярка
	Аргументация на комбинацията от мерки по ЕФМДР(подкрепена от  предварителната оценка и  SWOT анализа)
	Тематична цел, за която допринася  избраната мярка

	
	Наименование на показателя за крайния продукт с мерната му единица
	Стойност на целта за 2022
	
	

	„Иновациив рибарството“
За постигането на тази цел допринася част 1.6.2 от мярката. 
	Брой проекти целящи опазване и намаляване на въздействието на риболова върху морската околна среда*
	4
	Чрез прилагането на мярката Иновации в рибарството ще се подпомогне придобиване на научни и технически знания насочени към разработване и въвеждане на нови по-добри техники за риболов и избирателност на риболовните уреди, които водят до намаляване на въздействието от риболовните дейности върху околната среда или спомагат за постигане на по-устойчиво използване на морските биологични ресурси. Част от инвестициите по мярка Инвестиции на борда ще са насочени към закупуване на оборудване за ограничаване на физическото и биологичното въздействие на риболова върху съответната екосистема или морското  или речното дъно.
Част от инвестициите за подобряване на инфраструктурата в рибарските пристанища или кейовете за разтоварване, включително инвестиции в съоръжения за събиране на отпадъци от морето и отпадъци от мореплаването по мярка Рибарски пристанища, кейове за разтоварване и лодкостоянки също ще допринесат за намаляване на въздействието върху околната среда. Така, с изпълнението на инвестициите по тези мерки ще се намали въздействието на рибарството върху морската и във вътрешните водоеми околна среда. 
С помощта на мярката за окончателно преустановяване на риболовните дейности ще се намали риболовния капацитет и ще се бракуват най-старите и неефективни кораби и така ще се намали вредното въздействие на флота като цяло върху морската среда.
Ще бъдат подкрепяни дейности за опазване и прочистване на морската среда, поддържане на морското биоразнообразие и местообитания както чрез директни дейности и прилагане на плановете за защитените по НАТУРА 2000 зони.
	6. Опазване на околната среда и насърчаване на ресурсната ефективност

	„Инвестиции на борда“ 
За постигането на тази цел допринася част 3.6.2.  от мярката.
	Брой подменени риболовни уреди за намаляване на въздействието от риболова**
	3
	
	

	„Рибарски пристанища, кейове за разтоварване и лодкостоянки“***
	Брой реконструирани, модернизирани или отговарящи на изискванията пристанища и лодкостоянки 
	2
	
	

	Окончателно преустановяване на риболовните дейности
	Брой бракувани риболовни кораби
	25
	
	

	Опазване и възстановяване на морското биоразнообразие и екосистеми 
	Брой проекти целящи защитата и възстановяването на морското биоразнообразие и екосистеми и смекчаващи въздействието от промените на климата
	13
	
	


*Това е показател по чл. 37 от Регламента от 22 април, който би трябвало да отговаря на чл. 36 

**Това е показател по чл. 36 от 22 април, който покрива частично този по чл. 37.
***Мярката е предложена по логика на интервенция от ЕК към съответната специфична цел на Приоритет 1, но липсва адекватен показател за краен продукт във фиш 3.
	Приоритет на Съюза
	Приоритет на Съюза1: Насърчаване на устойчив и ефективен сектор  на рибарството и аквакултурите, включително свързаната с него преработка 

	Конкретна цел
	Смекчаване на последствията от изменението на климата /увеличаване на енергийната ефективност

	Наименование на избраната съответна главна мярка
	Показатели за крайния продукт по мярка
	Аргументация на комбинацията от мерки по ЕФМДР(подкрепена от  предварителната оценка и  SWOTанализа)
	Тематична цел, за която допринася  избраната мярка

	
	Наименование на показателя за крайния продукт с мерната му единица
	Стойност на целта за 2022
	
	

	„Инвестиции на борда“
За постигането на тази цел допринася част 3.6.3.  от мярката.
	Брой проекти целящи защитата и възстановяването на морското биоразнообразие и екосистеми и смекчаващи въздействието от промените на климата
	15

	Част от инвестициите по мярка Инвестиции на борда ще са насочени към закупуването на оборудване , целящи намаляване на емисиите на замърсители или парникови газове и увеличаване на енергийната ефективност на риболовните кораби, както и извършването на одити и схеми за енергийна ефективност в Черно море и във вътрешните водоеми.
Част от инвестициите, допустими за подпомагане по мярка Рибарски пристанища, кейове за разтоварване и лодкостоянки ще допринасят до подобряване енергийната ефективност и/или подпомагане опазването на околната среда, в т.ч. инвестиции в съоръжения за събиране на отпадъци от вътрешните водоеми и морски отпадъци. 
По мярка Преработване на продуктите на риболова и аквакултурите също се предвижда част от допустимите за подпомагане инвестиции да са такива,  които ще допринасят за реализирането на икономии на енергия или за намаляване на въздействието върху околната среда, включително чрез третирането на отпадъци. Предвидено е и подпомагане за инвестиции, които допълнително преработват страничните продукти, които иначе биха били изхвърляни като отпадък.
С изпълнението на инвестициите по тези мерки ще се смекчат последствията от изменението на климата, основно чрез повишаване на енергийната ефективност, както и чрез намаляване и третиране на отпадъците.
	4.Подкрепа за преминаването към нисковъглеродна икономика във всички сектори

	„Рибарски пристанища, кейове за разтоварване и лодкостоянки“***
	Брой реконструирани, модернизирани или отговарящи на изискванията пристанища и лодкостоянки
	2
	
	3.Повишаване на конкуренто
способността на малките и средните предприятия на сектора на рибарството и аквакултурите 

	„Преработване на продуктите на риболова и аквакултурите“ ***
За постигането на тази цел допринася част 14.6.1.  от мярката.
	Брой организации на производители, подпомогнати за преработка
	
	
	6. Опазване на околната среда и насърчаване на ресурсната ефективност


*** Мярката е предложена по логика на интервенция от ЕК към съответната специфична цел на Приоритет 1, но липсва адекватен показател за краен продукт във фиш 3.

	Приоритет на Съюза
	Приоритет на Съюза1: Насърчаване на устойчив и ефективен сектор  на рибарството и аквакултурите, включително свързаната с него преработка 

	Конкретна цел
	Насърчаване на устойчиви аквакултури, включително биоразнообразието

	Наименование на избраната съответна главна мярка
	Показатели за крайния продукт по мярка
	Аргументация на комбинацията от мерки по ЕФМДР(подкрепена от  предварителната оценка и  SWOT анализа)
	Тематична цел, за която допринася  избраната мярка

	
	Наименование на показателя за крайния продукт с мерната му единица
	Стойност на целта за 2022
	
	

	„Производствени инвестиции в аквакултурите“***
За постигането на тази цел допринася част 9.6.4. и 9.6.5.  от мярката.
	Брой проекти подпомагащи формите на аквакултура с висок потенциал за растеж, нови форми на доход и добавена стойност
	12
	Чрез прилагането на мярката Производствени инвестиции в аквакултурите ще се подпомогнат инвестиции, които подобряват и осъвременяват условията за отглеждане, свързани със здравето на животните и хуманното отношение към тях, водят до намаляването на отрицателното въздействие или повишаването на положителното въздействие върху околната среда, както и допринасят за ефективното използване на ресурсите.
Предоставянето на компенсации по мярка Услуги за околната среда и биологично производство ще са насочени към биологични аквакултури, към инвестиции целящи поддържане и възстановяване на биологичното разнообразие, както и към методи за отглеждане на аквакултури, съвместими със специфичните потребности на околната среда в зони по НАТУРА 2000 и подлежащи на специфични изисквания за управление, включително към опазването и подобряването на околната среда, управлението на ландшафта и традиционните характеристики на зоните с аквакултури.
С изпълнението на инвестициите по тези мерки ще се насърчи устойчивото производство на аквакултури и биоразнообразието.
	6. Опазване на околната среда и насърчаване на ресурсната ефективност

	„Услуги за околната среда и биологично производство“
За постигането на тази цел допринася част 11.6.1., 11.6.3 и 11.6.4  от мярката.
	Брой предприятия подпомогнати за проекти целящи намаляване на въздействието на аквакултурата върху околната среда
	10
	
	

	За постигането на тази цел допринася част 11.6.2.  от мярката.
	Брой проекти подпомагащи аквакултурни стопанства попадащи в зони по Натура 2000 
	 3
	
	


*** Мярката е предложена по логика на интервенция от ЕК към съответната специфична цел на Приоритет 1, но липсва адекватен показател за краен продукт във фиш 3.
	Приоритет на Съюза
	Приоритет на Съюза 2: Стимулиране на иновативни, конкурентоспособни и основани на знания рибарство и аквакултури, включително свързаната с тях преработка

	Конкретна цел
	Насърчаване на конкурентоспособно рибарство

	Наименование на избраната съответна главна мярка
	Показатели за крайния продукт по мярка
	Аргументация на комбинацията от мерки по ЕФМДР(подкрепена от  предварителната оценка и  SWOT анализа)
	Тематична цел, за която допринася  избраната мярка

	
	Наименование на показателя за крайния продукт с мерната му единица
	Стойност на целта за 2022
	
	

	„Иновации в рибарството“
За постигането на тази цел допринася част 1.6.1 от мярката.
	Брой проекти подпомагащи иновативност и конкурентоспособност в рибарството
	4
	Чрез прилагането на мярката Иновации в рибарството ще се подпомогнат инвестиции, които водят до развитието или въвеждането на нови или значително подобрени риболовни продукти, нови или подобрени процеси и техники, нови или подобрени системи за управление и организация, включително на етапа на обработка и преработка и предлагане на пазара във вътрешните водоеми и Черно море. Същевременно, чрез прилагането на мярката Нови форми на доход, диверсификация и създаване на работни места ще се подпомага диверсификацията на риболовните дейности във вътрешни водоеми и Черно море към други, различни от риболова дейности и така ще се даде възможност на оставащите в сектора да повишат своята конкурентоспособност. Същевременно, ще се подкрепят инвестиции за развиване на дейност паралелна с рибарството, което ще допринесе за растеж на заетите в сектора. 
	3.Повишаване на конкурентоспособността на малките и средните предприятия на сектора на рибарството и аквакултурите 

	„Нови форми на доход, диверсификация и създаване на работни места“***
	Брой подпомогнати проекти, водещи до повишаване на човешкия капитал, създаване на работни места и здраве/безопасност в рибарството
	90
	
	8.Насърчаване на заетостта и подкрепа за мобилността на работната сила

	„Инвестиции на борда“***
За постигането на тази цел допринася част 3.6.1., 3.6.2.и 3.6.3. от мярката.
	Брой подпомогнати проекти, водещи до повишаване на човешкия капитал, създаване на работни места и здраве/безопасност в рибарството.
	15
	Подпомагането на инвестиции в индивидуално оборудване за безопасност чрез прилагането на мярката Инвестиции на борда ще подобри условията за труд, ще повиши привлекателността на професията и така ще се подобри общото представяне на рибарите и собствениците на рибарски кораби. В допълнение, част от инвестициите по мярка Инвестиции на борда във вътрешните водоеми ще са насочени към закупуване на уреди с по-висока избирателност, ще има инвестиции за намаляване на енергийните разходи, за оползотворяване на нежелания улов и др., които ще доведат до по-високи приходи/печалби в сектора.
Чрез инвестициите по мярка Рибарски  пристанища, кейове за разтоварване и лодкостоянки ще се повиши стойността или качеството на разтоварваната риба, ще се даде възможност за оползотворяване на нежелания улов ще се спомогне за улесняване на първата продажба.
	3.Повишаване на конкурентоспособността на малките и средните предприятия на сектора на рибарството и аквакултурите 

	
	Брой подменени риболовни уреди за намаляване на въздействието от риболова
	13
	
	6. Опазване на околната среда и насърчаване на ресурсната ефективност

	
	Брой проекти целящи защитата и възстановяването на морското биоразнообразие и екосистеми и смекчаващи въздействието от промените на климата
	15
	
	4.Подкрепа за преминаването към нисковъглеродна икономика във всички сектори

	„Добавена стойност и качество на продуктите“
	Брой проекти подпомагащи подобряване на качеството на продукцията и оползотворяване на нежелания улов
	22
	Чрез прилагането на мярка Преработване на продуктите на риболова и аквакултурите ще се подпомагат инвестиции, които: -допринасят за реализирането на икономии на енергия, водят до нови или подобрени продукти, нови или подобрени процеси или нови или подобрени системи на управление и организация, както и за инвестиции, предназначени за оползотворяване на странични продукти, които се получават в резултат на основни дейности от преработването.
С изпълнението на инвестициите по тези мерки ще се постигне намаляване на разходите, увеличаване на обемите и продажбите, навлизане на нови пазари, оптимизиране на управлението и по този ще се насърчи конкурентоспособното рибарство.
	3.Повишаване на конкурентоспособността на малките и средните предприятия на сектора на рибарството и аквакултурите 

	„Преработване на продуктите на риболова и аквакултурите“
За постигането на тази цел допринася част 14.6.2., 14.6.3. и 14.6.5. от мярката.
	Брой организации на производители, подпомогнати за преработка
	1


	
	3.Повишаване на конкурентоспособността на малките и средните предприятия на сектора на рибарството и аквакултурите (за ЕФМДР)

	За постигането на тази цел допринася част 14.6.1. от мярката.
	Брой организации на производители,подпомогнати за преработка
	1


	
	6. Опазване на околната среда и насърчаване на ресурсната ефективност


*** Мярката е предложена по логика на интервенция от ЕК към съответната специфична цел на Приоритет 2, но липсва адекватен показател за краен продукт във фиш 3.

	Приоритет на Съюза
	Приоритет на Съюза 2:Стимулиране на иновативни, конкурентоспособни и основани на знания рибарство и аквакултури, включително свързаната с тях преработка

	Конкретна цел
	Насърчаване на конкурентоспособни аквакултури

	Наименование на избраната съответна главна мярка
	Показатели за крайния продукт по мярка
	Аргументация на комбинацията от мерки по ЕФМДР(подкрепена от  предварителната оценка и  SWOT анализа)
	Тематична цел, за която допринася  избраната мярка

	
	Наименование на показателя за крайния продукт с мерната му единица
	Стойност на целта за 2022
	
	

	„Иновации в аквакултурата“
За постигането на тази цел допринася част 8.6.1.  от мярката
	Брой проекти подпомагащи иновативност и конкурентоспособност в аквакултурата
	5
	Чрез прилагането на мярката Иновации в аквакултурата ще се подпомогне придобиване на научни и технически знания насочени към разработване и въвеждане нови или значително подобрени продукти, нови видове аквакултури с добър пазарен потенциал, нови или

подобрени процеси, нови или подобрени системи за управление и организация.
Чрез прилагането на мярката Производствени инвестиции в аквакултурите ще се даде възможност за модернизация на стопанствата и подпомагане на технологичното развитие, за увеличаване на обема на производство, ще се подобри качеството на произвежданата продукция при понижени разходи за ресурси, ще се подобрят условията за труд и отглеждане на животните като цяло.
	6. Опазване на околната среда и насърчаване на ресурсната ефективност

	За постигането на тази цел допринася част 8.6.2 и 8.6.3  от мярката
	Брой проекти подпомагащи иновативност и конкурентоспособност в аквакултурата
	20
	
	3.Повишаване на конкурентоспособността на малките и средните предприятия на сектора на рибарството и аквакултурите 

	„Производствени инвестиции в аквакултурите“
	Брой проекти подпомагащи формите на аквакултура с висок потенциал за растеж, нови форми на доход и добавена стойност
	12
	Чрез прилагането на мярка Нови форми на доход и добавена стойност ще се подпомагат инвестиции в предприятия за аквакултура, насочени към обработка и преработка, предлагане на пазара и пряка продажба преди всичко на собствена продукция, както и към диверсификация на дохода чрез развиването на допълнителни дейности, различни от аквакултурите, но свързани със сектора по вертикала или хоризонтала. Прилагането на тази мярка от една страна ще добави стойност към продуктите от аквакултура, а от друга ще създаде основа за създаване на допълнителен бизнес и увеличаване на заетостта.
Чрез прилагането на мярка Застраховане на запасите от аквакултури ще се подпомагат инвестиции, целящи запазване на дохода на производителите на аквакултури.
	3.Повишаване на конкурентоспособността на малките и средните предприятия на сектора на рибарството и аквакултурите 

	„Нови форми на доход и добавена стойност“
За постигането на тази цел допринася част 10.6.1. от мярката.
	Брой проекти подпомагащи формите на аквакултура с висок потенциал за растеж, нови форми на доход и добавена стойност


	28
	
	

	За постигането на тази цел допринася част 10.6.2. от мярката.
	
	22
	
	8. Насърчаване на заетостта и подкрепа за мобилността на работната сила

	„Застраховане на запасите от аквакултури“
	Брой проекти подпомагащи иновативност и конкурентоспособност в аквакултурата
	80
	Чрез прилагането на мярка  Преработване на продуктите на риболова и аквакултурите ще се подпомагат инвестиции, които допринасят за реализирането на икономии на енергия или такива, които са предназначени за преработката на странични продукти, които се получават в резултат на основни дейности от преработването, като също ще се подкрепят инвестиции в нови или съществуващи предприятия, свързани с преработването на продукти на биологичните аквакултури. Така ще могат предприятията да намалят разходите си, да увеличат асортимента си и разширят производството си, а оттук и общата си конкурентоспособност, като същевременно се постигне намаляване на вредното въздействие на производството върху околната среда.
С изпълнението на инвестициите по тези мерки ще се насърчи развитието на  конкурентоспособните аквакултури.
	3.Повишаване на конкурентоспособността на малките и средните предприятия на сектора на рибарството и аквакултурите (за ЕФМДР)

	„Преработване на продуктите на риболова и аквакултурите“
За постигането на тази цел допринася част 14.6.1. от мярката.
	Брой организации на производители,подпомогнати за преработка
	1
	
	6. Опазване на околната среда и насърчаване на ресурсната ефективност

	За постигането на тази цел допринася част 14.6.2., 14.6.3. и 14.6.4. от мярката.
	
	1
	
	3.Повишаване на конкурентоспособността на МСП на сектора на рибарството и аквакултурите (за ЕФМДР)


	Приоритет на Съюза
	Приоритет на Съюза 2: Стимулиране на иновативни, конкурентоспособни и основани на знания рибарство и аквакултури, включително свързаната с тях преработка

	Конкретна цел
	Да се дадат права на производителите и да се осигури  по-добра координация по веригата на стойността

	Наименование на избраната съответна главна мярка
	Показатели за крайния продукт по мярка
	Аргументация на комбинацията от мерки по ЕФМДР (подкрепена от  предварителната оценка и  SWOT анализа)
	Тематична цел, за която допринася  избраната мярка

	
	Наименование на показателя за крайния продукт с мерната му единица
	Стойност на целта за 2022
	
	

	„Иновациив рибарството“
За постигането на тази цел допринася част 1.6.1 от мярката.
	Брой проекти подпомагащи иновативност и конкурентоспособност в рибарството
	4
	Чрез прилагането на мярката Иновации в рибарството ще се подпомогнат инвестиции, които водят до развитието или въвеждането на нови или значително подобрени риболовни продукти, нови или подобрени процеси и техники, нови или подобрени системи за управление и организация, включително на етапа на обработка и преработка и предлагане на пазара. Чрез прилагането на мярка Мерки за предлагане на пазара ще се подпомагат инвестиции за: - създаване на организации на производители, на асоциации от организации на производители или на междубраншови организации; - изготвяне и изпълнение на планове за производство и предлагане на  пазара; - провеждане на пазарни проучвания; - проследимостта на продуктите на риболова или аквакултурите; - провеждане на регионални, национални или транснационални рекламни кампании за продукти на риболова и аквакултурите, както и на други информационни кампании за повишаване на обществената осведоменост в сектора на рибарството и аквакултурите.
Чрез прилагането на мярка Преработване на продуктите на риболова и аквакултурите ще се подпомагат инвестиции, които водят до нови или подобрени продукти, нови или подобрени процеси или нови или подобрени системи на управление и организация.
С изпълнението на инвестициите по тези мерки ще се дадат права на производителите и ще се осигури  по-добра координация по веригата на стойността.
	3.Повишаване на конкурентоспособността на малките и средните предприятия на сектора на рибарството и аквакултурите (за ЕФМДР)

	„Мерки за предлагане на пазара“
За постигането на тази цел допринася част 13.6.2 от мярката.
	Брой проекти подпомагащи разработване на производствени и пазарни планове на организации на производители
	1
	
	

	За постигането на тази цел допринася част 13.6.1, 13.6.3, 13.6.4 и 13.6.5 от мярката.
	Брой подпомогнати проекти на организации на производители, свързани с изпълнение на пазарни мерки или  проекти за складиране
	1
	
	

	„Преработване на продуктите на риболова и аквакултурите“
За постигането на тази цел допринася част 14.6.5.  от мярката.
	Брой организации на производители, подпомогнати за обработка и преработка
	1
	
	

	Приоритет на Съюза
	Приоритет на Съюза 3: Насърчаване на прилагането на  ОПОР

	Конкретна цел
	Осигуряване на съответното висококачествено събиране на данни и анализ 

	Наименование на избраната съответна главна мярка
	Показатели за крайния продукт по мярка
	Аргументация на комбинацията от мерки по  ЕФМДР (подкрепена от  предварителната оценка и  SWOT анализа)
	Тематична цел, за която допринася  избраната мярка

	
	Наименование на показателя за крайния продукт с мерната му единица
	Стойност на целта за 2022
	
	

	„Събиране на данни“
	Брой проекти целящи събирането, управлението и използването на данни
	12
	Чрез прилагането на мярка Събиране на данни ще се подпомогне събирането, управлението и използването на първични биологични, технически, екологични и социално-икономически данни в рамките на многогодишната програма на Съюза, даващи възможност за оценка на:

- състоянието на експлоатираните морски биологични ресурси;

- нивото на риболов и въздействието, което риболовните дейности оказват върху морските биологични ресурси и морските екосистеми; 

- социално-икономическите резултати на сектора на рибарството, сектора на аквакултурата и преработвателния сектор във и извън рамките на Съюза.

С изпълнението на инвестициите по тази мярка  ще се допринесе за управление на рибарство, съобразено с екосистемите принципи.
	6. Опазване на околната среда и насърчаване на ресурсната ефективност


	Приоритет на Съюза
	Приоритет на Съюза 3: Насърчаване на прилагането на  ОПОР

	Конкретна цел
	Осигуряване на ефективна система на контрол, проверка и правоприлагане

	Наименование на избраната съответна главна мярка
	Показатели за крайния продукт по мярка
	Аргументация на комбинацията от мерки по  ЕФМДР (подкрепена от  предварителната оценка и  SWOT анализа)
	Тематична цел, за която допринася  избраната мярка

	
	Наименование на показателя за крайния продукт с мерната му единица
	Стойност на целта за 2022
	
	

	„Контрол и правоприлагане“
	Брой проекти целящи изпълнение на общностната система за контрол и правоприлагане
	6
	С прилагането на мярка Контрол и правоприлагане ще се подпомогне изпълнението и прилагането на системата на Съюза за контрол, инспекция и правоприлагане, включително борбата срещу незаконния, недеклариран и нерегулиран риболов, чрез: 

- използване на нови технологии за контрол на рибарството;

- основана на риска стратегия, наблягаща върху системни и автоматизирани кръстосани проверки на всички съответни налични данни;

- установяване на култура за спазване на правилата сред операторите;

- създаване на ефективни, пропорционални и възпиращи санкции.

С изпълнението на дейностите по тази мярка  ще се допринесе за спазването на правилата на общата политика в областта на рибарството. 
	6. Опазване на околната среда и насърчаване на ресурсната ефективност


	Приоритет на Съюза
	Приоритет на Съюза 4: Повишаване на заетостта и териториалното сближаване

	Конкретна цел
	Повишаване на заетостта и териториалното сближаване в районите, зависими от риболова

	Наименование на избраната съответна главна мярка
	Показатели за крайния продукт по мярка
	Аргументация на комбинацията от мерки по  ЕФМДР (подкрепена от  предварителната оценка и  SWOT анализа)
	Тематична цел, за която допринася  избраната мярка

	
	Наименование на показателя за крайния продукт с мерната му единица
	Стойност на целта за 2022
	
	

	„Изпълнение на стратегиите за местно развитие“
	Брой проекти за подготвителна помощ 
	6
	С прилагането на мярка Изпълнение на стратегиите за местно развитие ще:

- се увеличат в максимална степен участието на секторите на рибарството и аквакултурите в устойчивото развитие на крайбрежните и вътрешните рибарски райони и гарантират пълноценното използване и оползотворяване на възможностите, които предлагат на местните общности морското и крайбрежното развитие и развитието на вътрешните водоеми;

- се изгради и капацитет и ще се формират нови групи.

Така, с изпълнението на дейностите по тази мярка  ще се допринесе за повишаване на заетостта и сближаването в рибарските райони.
	8. Насърчаване на заетостта и подкрепа за мобилността на работната сила

	
	Брой на МИРГ изпълняващи местни стратегии за развитие 
	6


	
	


3.4.
Описание на приноса на програмата към ЕС 2020 и допълняемост с другите ЕСИ фондове
3.4.1.   Принос на програмата към ЕС 2020

	Идентифицираните нужди на сектор Рибно стопанство, към чието задоволяване е насочена програма ПМДР 2014-2020, са, както следва:

· Адресиране на структурните проблеми в българския риболовен флот чрез преструктуриране и балансиране на риболовния капацитет към възможностите за риболов;

· Модернизиране на флота, т.ч. подобряване на енергийната му ефективност, селективността, хигиената, условията на труд, техниките за риболов и др.;

· Диверсификация на дейностите;

· Модернизация на рибарската инфраструктура;

· Намаляване на въздействието на риболова върху морската среда;

· Въвеждане на иновации в сектора;

· Събиране на данни за изхвърляния на нежелан улов;

· Увеличаване привлекателността на сектора;

· Модернизиране на съществуващите стопанства за аквакултура;

· Създаване на нови стопанства – включително чрез въвеждане на нови видове и технологии за отглеждане;

· Подкрепа за биологични производства и екологични услуги;

· Добавяне на стойност към продуктите от риболов и аквакултури;

· Подобряване на организацията на пазара;

· Модернизация на предприятията за обработка и преработка, която да намалява вредното въздействие върху околната среда;

· Инвестиции за третиране и оползотворяване на странични продукти от преработката

· Изготвяне на качествени стратегии за местно развитие въз основа на активно привличане на рибарските общности и стопанствата за аквакултури в идентифицирането на конкретните инвестиционни нужди на територията.

ПМДР 2014-2020е структурирана около следните приоритети:

· Насърчаване на устойчиви, отличаващи се с ефективно използване на ресурсите рибарство и аквакултури, включително свързаното с тях преработване;

· Стимулиране на иновативни, конкурентноспособни и основани на знания рибарство и аквакултури, включително свързаното с тях преработване;

· Насърчаване на прилагането на  ОПОР;

· Повишаване на заетостта и териториалното сближаване;

· Насърчаване прилагането на Интегрираната морска политика и чрез избраните специфични цели и структурирани мерки допринася и към следните тематични цели на Общата стратегическа рамка:
ТЦ3: Повишаване на конкурентоспособността на малките и средните предприятия и на селскостопанския сектор (за ЕЗФРСР), и на сектора на рибарството и аквакултурата (за ЕФМДР);

ТЦ4: Подпомагане на преминаването към нисковъглеродна икономика във всички сектори;

ТЦ6: Опазване на околната среда и насърчаване на ефективното използване на ресурсите;

ТЦ8: Насърчаване на заетостта и подкрепа за мобилността на работната сила.

Програмата е синхронизирана със Споразумението за партньорство, като предпоставя постигането на следните стратегически приоритети:

Стратегически приоритет 1: Образование, квалификация и заетост за приобщаващ растеж - Заетост и трудова мобилност;

Чрез подкрепа за: увеличаване на видовото разнообразие от произвеждани видове и създаване на нови аквакултурни стопанства; разширяване и модернизиране на съществуващите стопанства; добавяне на стойност към първичните производства и стимулиране преработката им;диверсификация на дейностите в риболова и аквакултурите;действия, свързани с подобряване на условията на труд по отношение на здравето, безопасността и хигиената. Социално включване:Използване на възможностите на ВОМР чрез МИРГ по ПМДР 2014-2020 г.
Стратегически приоритет 2: Научни изследвания, иновации и инвестиции за интелигентен растеж - Повишаване конкурентоспособността и ресурсната ефективност на МСП;

Чрез подкрепа за: преструктуриране и модернизация на българския риболовен флот; насърчаване на иновациите в сектора; инвестиции за добавяне на стойност към продуктите от риболова; инвестиции за разширяване и модернизиране на съществуващи стопанства и за диверсификация на производството на нови видове; подкрепа за стартиращи МСП в областта на аквакултурата, които са в съответствие с Многогодишния национален стратегически план за аквакултурите (2014-2020); застраховане на запасите от аквакултура; увеличаването на подкрепата за преработване; реконструкция на рибарската инфраструктура; създаването на Организации на производители; разработването на планове за производство и предлагане на пазара; осъществяване на общи промоционални и рекламни кампании на българския пазар.  
Стратегически приоритет 3: Свързаност и зелена икономика за устойчив растеж - Преминаване към ниско-въглеродна икономика, енергийна и ресурсна ефективност; чрез подкрепа за: подпомагане на окончателното преустановяване на риболовна дейност; иновации, насочени към разработването и внедряването на по-добри риболовни техники и по-висока селективност на риболовните уреди; инвестиции в оборудване за подобряване на селективността на риболовните уреди, ограничаване на въздействието на риболова върху популациите, намаляване на нежелания улов, приспособления за риболовните уреди с цел опазване на защитени бозайници и птици; инвестиции за въвеждане на нисковъглеродни технологии и решения, и увеличаване на енергийната ефективност на дейностите в сектор “Рибно стопанство”; реконструкция на рибарска инфраструктура; дейности по усъвършенстване на знанията за състоянието на морската среда с оглед установяване на програмите за мониторинг/програмите от мерки, предвидени в Рамковата директива за морска стратегия, както и дейности по защита на морската среда;събирането на отпадъци от рибари; изграждане и модернизацията на съоръжения за опазване на морската флора и фауна; повишаването на осведомеността на риболовците по въпросите на околната среда; аквакултури предоставящи екосистемни услуги, вкл. подобряването на околната среда, поддържане на биологичното разнообразие управлението на ландшафта и традиционните характеристики на зоните, възстановяване наличните изкуствени водоеми, закупуване на оборудване за предпазване на стопанствата от хищници; подпомагането на биологичната аквакултура.

Стратегическо измерение (териториално): Пространствено измерение и политики за местно развитие

Чрез подкрепа за: продължаване на прилагането на подхода на воденото от общностите местно развитие - ще позволи фокусиране на допълнителни ресурси в районите на България, в които рибното стопанство има значим дял в местната икономика, генерира значителна заетост и генерира потенциал за развитието на специфичен риболовен туризъм; МСР могат да включват разнообразни мерки, с които да подпомагат местното развитие чрез подпомагане на местните рибарски общности, като например:

· меки мерки за проучвания, информиране, обучение, и насърчаване към общи дейности на местните общности;инвестиционни мерки, включително свързани с изграждането на обща инфраструктура за целите на риболова, риболовния туризъм, складирането на пазарната реализация на местната продукция;интервенции за създаване на нови работни места чрез диверсификация на дейностите извън рибарството и най-вече развитието на туризма.

ПМДР 2014-2020 г. допринася за реализирането на Европа 2020 – стратегията за интелигентен, устойчив и приобщаващ растеж, като допринася за постигане на 3 от дефинираните 5 цели на стратегията, а именно: 1. насърчаване на трудовата заетост чрез подкрепа за структуриране и функциониране на МИРГ, дейности за създаване и разширяване на стопанства; диверсифициране на риболовни дейности и добавяне на стойност към дейности в областта на аквакултурата; 2. НИРД – чрез подкрепа за разработване и внедряване на иновации в сектор Рибарство; 3. Изменение на климата и устойчивост на енергетиката чрез подкрепа за мерки за енергийна ефективност в сектора. Същевременно Програмата е синхронизирана с 2 от целите на Националната програма за реформи, изготвена в изпълнение на стратегията Европа 2020 и в съответствие с новия инструмент за по-добра координация на икономическите политики в рамките на Европейския съюз, т. нар. Европейски семестър, именно: насърчаване на растежа и конкурентоспособността и справяне с безработицата и социалните последици от кризата.

ПМДР 2014-2020 допринася за изпълнението на следните приоритети от Национална програма за развитие на България до 2020 г.:

3.
Постигане на устойчиво интегрирано регионално развитие и използване на местния потенциал;

4.
Развитие на селскостопанския сектор за осигуряване на хранителна сигурност и производство на продукти с висока добавена стойност при устойчивото управление на природните ресурси;

5.
Подкрепа на иновациите и на инвестиционните дейности за повишаване на конкурентоспособността на икономиката - чрез мерки за иновации , технологична модернизация;

7.
Енергийна сигурност и повишаване на ефективността на ресурсите – мерки за енергийна ефективност на борда на кораба или в стопанство/преработващо предприятие.




3.4.2.   Допълняемост и мерки за координация с други ЕСИ фондове   (РОР Чл.24(1))

	При постигане на избрана ТЦ8: Насърчаване на заетостта и подкрепа за мобилността на работната сила се реализира допълняемост с ОПРЧР, която финансира субсидиране на разкриване на работни места в МСП от секторите рибарство и аквакултура при сезонна заетост.

При постигане на ТЦ6: “Опазване на околната среда и насърчаване на ефективното използване на ресурсите” се реализира допълняемост с финансиране по ОПОС  с оглед функциониране на МИРГ - включване в стратегиите на МИРГ и изпълнение от тях на мерки от Националната приоритетна рамка за действие по Натура 2000 (PAF).

При постигане на ТЦ3: Повишаване на конкурентоспособността на малките и средните предприятия и на селскостопанския сектор (за ЕЗФРСР), и на сектора на рибарството и аквакултурата (за ЕФМДР) се реализира допълняемост при реализиране на политика за развитие на селските райони с финансиране от ЕЗФРСР, доколкото проектите и кандидатите могат да попадат в селски райони, потенциалните МИРГ също попадат в селски райони. Допълняемост с ОПИК е налична по отношение на повишаване на конкурентноспособността на бизнеса.

· обяснение как съгласуваността и допълняемостта ще се използват, за да се осигури ефективност, включително чрез съчетаване на помощта от различни инструменти за подпомагане на отделни операции; 
В контекста на Стратегията „Европа 2020” за насърчаване хармоничното, балансирано и устойчиво развитие на Европейския съюз, следва да се постигне интегриран подход, като помощта на ЕСИФ се съгласува с други подходящи финансови инструменти на Съюза, както и с национално финансиране. Взаимното допълване и взаимодействието на средствата от фондовете с инструменти, насочени към сектори рибарство и аквакултура, ще засили ефекта от използването им. Възможност за използване на инструменти на ЕИБ и ЕБРД за интервениране на пристанищна инфраструктура.

· описание как съответните други източници на финансиране ще се използват за улесняване изпълнението на ИМП.
По отношение на координацията между ЕСИ фондовете, за да се осигури ефективно, ефикасно и координирано изпълнение, предоставената информация в това текстово каре трябва да включва:

· Описание за всеки от съответните източници на финансиране ((ЕФРР, ЕСФ, КФ, ЕЗФРСР), като се посочат отговорните органи за кооердинация и се очертае структурата или реда (напр. комисии, съгласувателни процедури), който се използва за тази цел.

На национално ниво в рамките на Споразумението за партньорство и в процеса на програмиране на инструментите за подкрепа от фондовете на ЕС е разписан цялостния механизъм за осигуряване на координация и допълняемост от различните финансови източници. ПМДР 2014-2020“ е монофондова програма, съфинансирана от Европейския фонд за морско дело и рибарство и националния бюджет.

Разграничаване с други програми по ОСР:

Оперативна програма Околна среда (ОПОС):

ПМДР подкрепя създаването и функционирането на местни инициативни групи и реализирането на техните стратегии чрез комбинация от мерки и дейности в областта на рибарството, аквакултурата и свързаната обработка и преработка.

ОПОС 2014-2020 подкрепя реализирането на мерки чрез стратегиите на МИРГ от Националната приоритетна рамка за действие по Натура 2000 (PAF), съгласно заложеното в нея разпределение.

Оперативна програма Иновации и конкурентноспособност (ОПИК):

Демаркацията е определена инвестиционно и секторно - ПМДР фокусират подкрепа в инвестиции в сектора на рибарството, аквакултурата и свързаните преработвателни дейности, както и подкрепа за предприятия, осъществяващи основната си дейност в секторите на рибарство и аквакултура, както и на свързаните преработвателни дейности. Съответно ОПИК изключва от подкрепа инвестиции в описаните сектори, както и предприятия, осъществяващи дейност в тези сектори.

Оперативна програма Региони в растеж(ОПРР):

ПМДР фокусира подкрепа за рехабилитиране на пристанища, кейове; изграждане и реновация на закрити лодкостоянки и блогоустрояване на прилежащ терен.

ОПРР ще подкрепя дейности за благоустрояване на градска среда в 67 града центрове на растеж – зелени площи, паркове, пешеходни пространства, площади и др, както и в икономическите зони на тези градове изграждане на инфраструктура, пряко свързана с бизнес развитие.

МИРГ могат да обхванат общини, на чиито територии функционират ИПГВР. При прилагане на стратегиите за МИРГ се прилага гореописаната демаркация.

Оперативна програма Развитие на човешките ресурси (ОПРЧР):

Обученията по ключови компетенции и професионални умения, включително на работното място за заети от сектори рибарство, авкакултура и свързаната обработка и преработка ще се осъществява от ОПРЧР.

Обученията за безработни – професионални и такива за ключови компетенции, вкл в сектори рибарство, авкакултура и свързаната обработка и преработка се осъществява от ОПРЧР.

ПМДР не включва дейности по обучения, с изключение на обучения, като част от инвестиционен проект, за работа със специфично оборудване/технология.  

Консултантски услуги за подпомагане на оператори или рибарски организации се прилагат от ПМДР, не се прилагат от ОПРЧР.

Улесняване на създаването на нови работни места чрез диверсификация извън риболова от заети лица в областта на рибарството и аквакултурите се предоставя от ПМДР.

Предоставяне на подкрепа за стартиране на самостоятелна стопанска дейност от заети лица във всички останали сектори се финансира от ОПРЧР.

Помощ за рибари или собственици на риболовни кораби за колективни и индивидуални предпазни средства с цел подобряване условията на труд на рибарите на борда ще се финансират по ПМДР 2014-2020 г..

Предстои уточнение от страна на МТСП по отношение на финансирането на инвестиции в условията на труд във връзка със специфики в предприятията от областта на рибарството.

ПМДР предоставя подкрепа за стартиране на самостоятелна стопанска дейност в областта на аквакултурите  от безработни и заети лица.

Програма за развитие на селските райони (ПРСР):

Не се предвижда секторно и инвестиционно препокриване между ПМДР и ПРСР.

Оперативна програма Транспорт (ОПТ):

Не се предвижда инвестиционно препокриване с ОПТ.

Оперативна програма Наука и образование за интелигентен растеж (ОПНОИР):

Не се предвижда инвестиционно препокриване с ОПНОИР.

Трябва да се вземе под внимание съдържанието на Споразумението за партньорство. Описанието на механизмите за координация в ОП трябва да завършват и допълват Споразумението за партньорство, като се избягват повторения.


3.5. Информация за макро-регионалните или морски басейнови стратегии (ако има такива) 
	 [Текст максимум X знака]

България участва активно в изпълнението на макрорегионалната стратегия на ЕС за развитие на Дунавския район. Очаква се ПМДР 2014-2020 г. да допринесе за изпълнението на цели от приоритетните оси: ПО5: Управление на рисковете за околната среда; ПО 6: Опазване на биологичното разнообразие, ландшафтите и качеството на въздуха и почвите; ПО 8: Подкрепа за конкурентоспособността на предприятията; ПО 9: Инвестиране в хора и умения..

Успешното участие на България в Дунавската стратегия изисква непрекъснато осъществяване на дейности от различни ведомства и координация между тях за изпълнение на общ план за действие на всички заинтересовани страни, с ясно дефинирани отговорности и конкретни задачи. Към настоящия момент са създадени Национален механизъм за координация на участието на България в Стратегията на ЕС за Дунавския регион. 

Предвижда се разработване на морски стратегически план за Черно море (национална морска стратегия), който да приложи Рамковата директива за морска стратегия, която надгражда изискванията на РДВ по отношение постигане на „доброто състояние” на морските води и установява политика насочена към постигане и поддържане на „доброто състояние на морската околна среда”.  Този план предвижда програми от мерки за постигане и поддържане на „доброто състояние“ на морската околна среда най-късно до 2020 г. Морската Директива формулира и една цел с общоевропейско измерение – определяне и изграждане на представителна мрежа от защитени зони в морските акватории от Натура 2000. Редица мерки в ПУРБ, свързани с намаляване на въздействието върху водите от аквакултури (в морските или във вътрешните води) е предвидено да се подпомагат от ПМДР.



4. Изисквания относно конкретните мерки по ЕФМДР 
4.1.
Описание на метода за изчисляване на опростените разходи в съответствие с Чл.   103

	[Текст максимум X знака]

Видовете опростени разходи са посочени в Чл.57(1) от РОР.
Ще се разработи след допълнителни разяснения от ЕК


и
4.2.
Описание на метода за изчисляване на допълнителните разходи или пропуснати приходи в съответствие с Чл. 103 
	[Текст максимум X знака]
Ще се разработи след допълнителни разяснения от ЕК


4.3.
Описание на метода за изчисляване на компенсациите в съответствие със съответните критерии, определени за всяка от извършените дейности по Чл.  38(1)

	[Текст максимум X знака]

ЕФМДР Чл.38(1): Опазване и възстановяване на морското биоразнообразие  и екосистеми в рамките на устойчивите риболовни дейности.

Ще се разработи след допълнителни разяснения от ЕК


5. Конкретна информация за интегрираното териториално развитие  

5.1.
Информация за прилагането на ВОМР 
5.1.1. Описание на стратегията по ВОМР и средствата, отделени за 

	Описание на стратегията

Конкретната цел, свързана с ВОМР, е „Да се увеличи заетостта и териториалното сближаване в рибарските райони“.
Съответните мерки, свързани с ВОМР , са: подпомагане на подготовката, прилагане на стратегии за местно развитие, сътрудничество и текущи разходи (вж. РОР Чл. 31 и ЕФМДР Членове 65 и 66, таблица 3.3 от настоящия документ).
(За допълнителна информация вж. документа с указанията за   ВОМР)
	[Текст максимум X знака]

В настоящия програмен период е налице подкрепа за ВОМР от страна на Европейския фонд по Рибарство чрез Оперативна Програма за Развитие на сектор Рибарство 2007-2013. По Приоритетна ос 4 – Устойчиво развитие на рибарските области на Програмата са създадени и оперират шест Местни инициативни рибарски групи (МИРГ). МИРГ обхващат териториите на 17 общини, повечето от които спадат към селските райони на страната. В обхвата на МИРГ попадат над 4 053 кв. км. от територията на страната и население от над 104 467 души. В резултат на късното стартиране на прилагането на Местните стратегии за развитие и липсата на административен капацитет на МИРГ към началото на 2013 година са подадени изключително малко проектопредложения. 

Въз основа на наученото през настоящия програмен период ще се предприемат мерки за гарантиране на избор на качествени местни стратегии за развитие, които отговарят на нуждите и потребностите на местните общности. Също така създаденият капацитет и опит следва да бъде подпомаган и развиван в следващите години, за да се развие процеса и постигне напредък в реални и практически дейности и инвестиции за развитието на териториите. 
Прилагането на подхода на ВОМР в рибарските райони има за цел да увеличи конкурентноспособността на сектора чрез преструктуриране и разнообразяване на икономическите дейности, подобряване на съществуващата инфраструктура, създаване, модернизиране и разширяване възможностите за местен туризъм. Осъществяването на мерките по този приоритет се очаква да създаде благоприятни условия за икономически растеж и допълнителна заетост в рибарските райони. Прилаганите мерки ще подкрепят диверсификацията на риболовните дейности в други сектори на морската икономика и „синия” растеж, включително и положителни въздействия върху смекчаване на изменението на климата. 

Стратегиите за местно развитие ще подпомогнат устойчивото развитие на крайбрежните и вътрешните рибарски райони  чрез подкрепа за мерки , насърчаващи развитието на секторите на рибарството и аквакултурите.
Подкрепените дейности, свързани с ВОМР, са: 

1. Подпомагане на подготовката, прилагане на стратегии за местно развитие, която включва подкрепа за следните дейности: 

· подготвително подпомагане, което обхваща изграждането на капацитет, създаване на местни рибарски групи и изготвяне на стратегията за местно развитие. 

· подпомагане на изпълнението на дейностите, заложени в Стратегиите за местно развитие.

Според ЕФМДР подпомагането за изпълнение на стратегиите за местно развитие може да се предоставя за следните цели:

- добавяне на стойност, създаване на работни места и насърчаване на иновациите на всички етапи от веригата за доставка в рибарството и аквакултурите;

- подпомагане на диверсификацията в рамките на риболова с търговска цел или извън него, ученето през целия живот и създаването на работни места в рибарски райони;

- подобряване и използване на екологичните дадености на рибарските райони, включително операции за смекчаване на изменението на климата;

- насърчаване на социалното благополучие и културното наследство в рибарските райони, включително рибарството, аквакултурите и морското културно наследство;

- засилване на ролята на рибарските общности в местното развитие и управлението на местните ресурси в областта на рибарството и морските дейности.

2. Развитие на сътрудничество, което включва подкрепата на дейности за: 

· междутериториални или транснационални проекти за сътрудничество;

· подготвително техническо подпомагане на проекти за междутериториално и транснационално сътрудничество.

„Междутериториално сътрудничество“ означава сътрудничество в рамките на държавата членка. „Транснационално сътрудничество“ означава сътрудничество между територии в няколко държави членки и/или с територии в трети държави.

3. Текущи разходи и разходи за съживяване на района, в т.ч. 

· текущи разходи определяне на общоприложими разпоредби свързани с управлението на изпълнението на стратегията за местно развитие чрез МИРГ;

· разходи за съживяване на рибарския райони, които обхващат операции по осведомяване за стратегията за местно развитие, както и задачи по разработване на проекти.

В резултат от прилагането на ВОМР се очаква създаване на над 300 работни места, запазване на 350 работни места и разкриването на 25 нови предприятия. 

Съществуват възможности за прилагане на многофондов подход за предоставяне на помощ за рибарските райони за изпълнение на стратегиите за местно развитие. Основният фонд, който ще подкрепя стратегиите е ЕФМДР. 

Предвижда се включване в стратегиите на МИРГ и изпълнение на мерки от Националната приоритетна рамка за действие по Натура 2000 (PAF), по-специално ПУРб. За тях ще бъдат използвани средства от ЕФРР.



	Бюджет отделен за ЕФМДР в евро

[това трябва да съответства на конкретната цел, посочена по-горе]
	[число]

Планиран финансов ресурс за прилагане на подхода по ПМДР 2014-2020 г. е близо 10% от разпределените средства от ЕФМДР за Република България


5.1.2.   Описание на процедурите за избор на рибарските райони, включително използваните критерии
  (ЕФМДР  Чл.20(1)(F))
	Териториалното разположение на областите, които ще бъдат избрани за прилагане на подхода ВОМР, са разположени по крайбрежието на Черно море и река Дунав и във вътрешността на страната- Те следва да се отличават с висока концентрация на дейности, свързани с развитието на рибарството и аквакултурите.

Предложените широки критерии за избор на потенциалните рибарски райони за подкрепа на ВОМР включват:

· Рибарски области, разположени в близост до крайбрежието на Черно море или река Дунав, които да се намират на разстояние не по-голямо от 15 км от бреговата ивица;

· Територията, покрита от групите, трябва да покрива най-малко 400 kм2, за да се осигури подходящ финансов, административен и технически капацитет и до 5 000 km2 максимална площ, за да се обезпечи подходът “отдолу нагоре”;

· Населението на тези области трябва да обхваща между 10 000 и 50 000 жители, което предлага достатъчна критична маса от гл.т. на човешките и икономически ресурси. 
· Ниска гъстота на населението;

· Степен на зависимост на местните жители от състоянието на сектор "Рибарство" и брой регистрирани стопанства за аквакултура;

· Кохерентност от гледна точка на идентичност и регионални различия, свързаност в географски, икономически и социален аспект

· Потенциал за развитие на района от гл.т. на достатъчна критична маса на финансови и икономически ресурси;
· Потенциал за развитие на сектора в района.



5.1.3. Описание на критериите за избор на стратегии за местно развитие
 (ЕФМДР Чл.20(1)(G)), включително описание на система за постоянен прием на проекти за сътрудничество (в случаите, когато проектите за сътрудничество не са избрани от МИРГ)
 (ЕФМДР Чл.66(3))
	Първият етап е заявяване на интерес за признаване на Рибарска Група. 

Управляващият орган ще пристъпи към открита покана за предложения от потенциалните рибарски области по прозрачен начин (чрез пресата, сайта на ИАРА, информационни кампании), включвайки представянето на критериите и процедурата за избор. Изпълнителната агенция по рибарство и аквакултури ще публикува покани за подаване на декларации за изразяване на интерес за изграждане на публично-частно партньорство. Най-малко две покани за предложения ще бъдат направени за програмния период като последните избрани рибарски групи трябва да бъдат създадени не по-късно от края на 2015 г. Управляващият орган ще изпрати първата покана за предложения за избор на рибарски групи след одобрението на Оперативната програма в началото на 2014 г., а следващата покана за предложения - до средата на 2015 г.

Декларациите за изразяване на интерес за изграждане на публично-частно партньорство и приложените към тях документи се разглеждат и оценяват от ИАРА.

В рамките на 20 работни дни от подаване на декларацията за изразяване на интерес ИАРА - София, извършва административна проверка, проверка за допустимост и проверка за съответствие с критериите за оценка на декларацията за изразяване на интерес за изграждане на публично-частно партньорство съгласно критерии, приети от Комитета за наблюдение на ПМДР.

Вторият етап е изграждане на капацитет 
Изграждането на капацитет е задължителна част от признаването на МИРГ, за което потенциалната МИРГ може да получи експертна помощ. Експертната помощ се реализира само след подаване и одобрение на декларацията за изразяване на интерес и стартирането на етапа на изграждането на капацитет.

Експертната помощ се предоставя за: 

1. изработване на местните стратегии за развитие;

2. организиране на публични събития, свързани с изпълнението и прилагането на 

Стартирането и приключването на етапа на изграждане на капацитет се обявяват от ИАРА на електронната страница на ПМДР като максималната продължителност на етапа на изграждане на капацитет е 6 месеца.

Третият етап е Признаване на  местни рибарски групи и изпълнение на местни стратегии за развитие
Процедурата за избор ще покрива едновременно потенциалните рибарски области и рибарските групи, тъй като тези два компонента са тясно свързани. Оценка на предложенията ще бъде извършена като се използват група критерии, въведени в следните три категории:

•
Покриване на критериите за рибарски район;

•
Състав на рибарските групи;

•
Качество на местните стратегии за развитие;

•
Качество на партньорството и водещият партньор;

•
Капацитет за изпълнение на стратегията. 

Комисия за избор на рибарски групи ще бъде създадена, в рамките на Комитета за наблюдение, но ще бъде разширена с представители на местните власти и областните управи.

Дейностите, предвидени в местната стратегия за развитие ще бъдат представени в Бизнес план за програмния период с описаните разходи по години.  

ИАРА публикува покани за подаване на заявления за признаване на МИРГ на електронната страница на ПМДР и на общодостъпно място в териториалните структури на ИАРА. Поканите за подаване на заявления за признаване на МИРГ се публикуват при одобрени декларации за изразяване на интерес за изграждане на публично-частно партньорство на потенциалните МИРГ. 

Комисията за избор извършва оценка на местната стратегия за развитие съгласно критерии за оценка на стратегията, приети от Комитета за наблюдение на ПМДР, Предложението е включено в Доклада за Предварителната (ex-ante) оценка. 

При наличие на всички изискуеми документи заявленията за признаване на МИРГ и местните стратегии за развитие те се разглеждат от комисия за избор, определена от изпълнителния директор на ИАРА. Комисията в срок до 45 работни дни от приключването на проверката за окомплектованост по изискуемите документи извършва проверка за допустимост на заявленията за признаване на МИРГ.

За да получи финансиране регистрирана местната инициативна работна група трябва да е регистрирана по реда на Закона за юридическите лица с нестопанска цел като юридическо лице с нестопанска цел, определена за извършване на общественополезна дейност и вписана в Централния регистър на Министерството на правосъдието и призната по реда на тази наредба.

· използване на Водещ фонд,
Водещ фонд за финансиране на местните стратегии за развитие е ЕФМДР

· информация за критериите за отпускане на средства на МИРГ.
Отпуска ли се на  МИРГ бюджет за проекти за сътрудничество едновременно с бюджетите за осъществяването на интегрираните стратегии за местно развитие?

Ако НЕ, моля да се обясни как изборът на проекти за сътрудничество ще се организира от УО, включително графика, процедурите и критериите за избор

Основни критерии за одобряване и изпълнение на Стратегиите за местно развитие в рибарските райони е те да допринасят за утвърждаване развитието на сектора и да предвиждат мерки, които се финансират от ЕФМДР.
Предлага се  бюджет за проекти за сътрудничество ня МИРГ да се отпуска едновременно с бюджетите за осъществяването на интегрираните стратегии за местно развитие.


5.1.4.
Ясно описание на съответните роли на МИРГ, управляващия/определения орган за всички задачи по изпълнението, свързани с интегрираните местни стратегии за развитие ЕФМДР Чл.20(1)(L)(II))

	Задачите на местните инициативни рибарски групи са следните:

· изграждане на капацитет на местните участници за разработване и изпълнение на дейности и операции;

· определяне на недискриминационна и прозрачна процедура за подбор и критерии за подбор на операции, които избягват конфликта на интереси и гарантират, че поне 50 % от гласовете при решения за подбор са от партньори извън публичния сектор, като се предвижда възможност за обжалване на взетите решения за подбор и се позволява подбор чрез писмена процедура;

· гарантиране на последователност при избора на операции, като същите се приоритизират според техния принос за постигане на целите на стратегиите;

· разработване и публикуване на покани за предложения или текуща процедура за подаване на проекти, включително определяне на критериите за подбор;

· получаване на заявления за подкрепа и оценяване на тези заявления;

· избор на операции и определяне на размера на подкрепата и, където е приложимо, изпращане на тези предложения до отговорната структура за последна проверка на допустимостта преди одобряването им;

· мониторинг на изпълнението на стратегията за местно развитие и на подкрепените операции и провеждане на конкретни дейности за оценка във връзка със стратегията за местно развитие.

- Ако на МИРГ се делегират допълнителни задачи (като официално одобрение на проекти, сертифициране и плащане на бенефициенти), моля да се обясни как това делегиране ще се извърши.

Не се предвижда на МИРГ да се делегират допълнителни задачи.

· Описание на условията и процедурите за системите за управление, наблюдение и контрол на ЕФМДР, като се вземат под внимание специфичните особености на подхода на ВОМР и се обясни как МИРГ се интегрират в тези системи.




5.1.5.  
Информация за авансови плащания на МИРГ по Чл. 63 (ЕФМДР Чл.20(2))

	Предвижда се възможност за авансови плащания на МИРГ по Чл. 63 (ЕФМДР Чл.20(2)).

Авансово плащане се извършва, при условие че е предвидено в договора по чл. 36, ал. 6, т. 2. В случаите на одобрено авансово плащане по проект, който предвижда възлагане на процедура по ЗОП, авансовото плащане може да бъде заявено след подписване на анекс по чл. 37, т. 7. Авансовото плащане е в размер до 50 на сто от стойността на одобрените разходи.

В случаите на авансово плащане се представя неотменима банкова гаранция или запис на заповед, издадена от кмета на общината в полза на РА в размер 110 % от стойността на авансовото плащане, и решение на общинския съвет за одобряване на запис на заповед, когато бенефициенти са общини. Във всички останали случаи се представя банкова гаранция в полза на РА в размер 110 на сто от стойността на авансовото плащане.

Срокът на валидност на банковата гаранция или запис на заповед по ал. 6 трябва да покрива срока на договора по чл. 36, ал. 2, т. 14, удължен с 6 месеца.

Банковата гаранция се освобождава след завършване на цялата инвестиция и окончателното изплащане на помощта.

В случаите на одобрено авансово плащане по проект, който предвижда възлагане на процедура по ЗОП, авансовото плащане може да бъде заявено след подписване на анекса по чл. 37, т. 7. 


5.1.6. Създаване на национална мрежа  (техническа помощ по инициатива на ДЧ  (ЕФМДР Член 79 BIS (1)(B))

	[Националната рибарска мрежа (НРМ) в България е създадена със Заповед №-РД-765/15.06.2010 г. на Изпълнителния директор на ИАРА. Посредством НРМ Управляващият орган ще подпомага Местните инициативни рибарски групи по Оперативната програма ефективно да допринасят за устойчивото развитие на своите рибарски области. Сътрудничеството между УО и МИРГ изцяло ще се основава на принципа на партньорство, в основата на който е залегнал общият интерес да се подобри качеството на живот в избраните рибарски области и да се подпомогне срещащия все-повече предизвикателства сектор „Рибарство” в България.

Допустими дейности за финансиране: 

· Анализ, осигуряване и разпространяване на информация за добри практики, опит и знания, приложими в Република България, по различни дейности/мерки, съдържащи се в ПМДР.

· Поддържане на взаимни връзки между МИРГ в Република България, както и връзки между български МИРГ и такива от другите страни-членки на ЕС (в т.ч. организиране на срещи и конференции между групите, както в Република България, така и между български МИРГ и такива в ЕС, за обмен на опит и практики) и стимулиране на създаването на съвместни проекти между групите на ниво междурегионално и международно сътрудничество, съгласно мярка 4.1. Б „Помощ за осъществяване на съвместни дейности” по Приоритетна ос № 4 от ОПРСР.

· Изграждане на база данни, необходима за местните стратегии за развитие и за тяхното последващо наблюдение и контрол от ИАРА.

· Взаимодействие с  ФАР-НЕТ „Европейска Общностна мрежа на Местните инициативни рибарски групи”.

· Предоставяне на ФАР-НЕТ „Европейска Общностна мрежа на Местните инициативни рибарски групи” цялата налична информация по дейностите, изпълнявани от отделните МИРГ на територията на Република България и постигнатите от тях резултати.

· Други дейности, определени от ИАРА и възникнали вследствие допълнителни нужди на потенциалните МИРГ в процеса на работа на МИРГ.
Окончателното решение по отношение на създаване на Националната мрежа предстои да се вземе въз основа на научени уроци и опит от настоящия програмен период


5.2.
Информация за интегрираните териториални инвестиции (ИТИ) (Член 99 от РОР)

Когато ИТИ , определени по Структурните фондове, се допълват от финансова помощ от ЕФМДР, представете информацията в таблицата по-долу:
	Включени мерки по ЕФМДР  [избира се от падащо меню със списък, определен предварително от КОМ]
	Индикативно финансово разпределение на средства от ЕФМДР, евро

	Избрана мярка 1
	[Число]

	Избрана мярка 2
	

	Избрана мярка 3
	


Не се предвижда използване на интегрирани териториални инвестиции.

6.
Изпълнение на предварителните условия 
6.1.
Определяне на приложимите предварителни условия и оценка на тяхното изпълнение

Таблица: Приложими предварителни условия и оценка на тяхното изпълнение 
	Предварително условие 
[избира се от падащо меню със списък, определен предварително от КОМ]
	Приложимост ДА/НЕ
	Ако не е приложимо, аргументация – защо.
	Приоритет на Съюза или приоритети, за които се отнасят приложимите предварителни условия 
[избира се от падащо меню със списък, определен предварително от КОМ]
	Изпълнено ли е приложимото условие ДА/НЕ
	Самооценка за изпълнението на всеки критерий на приложимото предварително условие (Приложение III от ЕФМДР) 
[избира се от падащо меню със списък, определен предварително от КОМ]
	Дата на изпълнение (ако е изпълнено)
	Препратка (ако е изпълнено) (препратка към  потвърждаващи документи, напр.
стратегии, нормативен акт или други съответни документи и къде могат да се намерят)

	4. Наличие на уредба за ефективното прилагане на законодателството на ЕС за обществените поръчки в областта на фондовете по общата стратегическа рамка (ОСР).
	ДА
	
	(1) Насърчаване на устойчиви, отличаващи се с ефективно използване на ресурсите

рибарство и аквакултури, включително свързаното с тях преработване

(2)     Стимулиране на иновативни, конкурентоспособни и основани на знания рибарство и

аквакултури, включително свързаното с тях преработване

(3)     Стимулиране на прилагането на общата политика в областта на рибарството

(4)     Повишаване на заетостта и териториалното сближаване

(5)     Укрепване на прилагането на интегрираната морска политика
	ДА
	Уредба за ефективното прилагане на правилата на ЕС за обществените поръчки посредством подходящи механизми
	ДА
	http://www.aop.bg/fckedit2/user/File/bg/Normativna%20baza/ZOP_15_02_2013.pdf

	
	
	
	
	
	Уредба, гарантираща прозрачни процедури за възлагане на договори
	ДА
	http://www.aop.bg/fckedit2/user/File/bg/Normativna%20baza/ZOP_15_02_2013.pdf
http://www.aop.bg/fckedit2/user/File/bg/Normativna%20baza/ZOP_15_02_2013.pdf
http://rop3-app1.aop.bg:7778/portal/page?_pageid=93,1488254&_dad=portal&_schema=PORTAL&url=687474703A2F2F7777772E616F702E62672F657365617263685F7070322E706870
http://www.aop.bg/fckedit2/user/File/bg/Normativna%20baza/ZOP_15_02_2013.pdf
http://www.aop.bg/fckedit2/user/File/bg/Normativna%20baza/PPZOP_09032012.pdf
http://rop3-app1.aop.bg:7778/portal/page?_pageid=93,1&_dad=portal&_schema=PORTAL
http://rop3-app1.aop.bg:7778/portal/page?_pageid=93,158263&_dad=portal&_schema=PORTAL

	
	
	
	
	
	Уредба за обучение на персонала, който участва в привеждането на фондовете в действие, и за разпространение на информация до този персонал
	ДА
	Изпълнява се непрекъснато.

Осигуряват се обучения на всички служители, участващи в процеса на усвояване на средствата от ЕС 

	
	
	
	
	
	Уредба, гарантираща административния капацитет за въвеждане и прилагане на правилата на ЕС относно обществените поръчки
	ДА
	http://rop3-app1.aop.bg:7778/portal/page?_pageid=93,168247&_dad=portal&_schema=PORTAL
http://www.aop.bg/fckedit2/user/File/bg/Normativna%20baza/ZOP_15_02_2013.pdf

	5. Наличие на уредба за ефективното прилагане на законодателството на ЕС за държавните помощи в областта на фондовете по общата стратегическа рамка (ОСР).
	ДА
	
	(1) Насърчаване на устойчиви, отличаващи се с ефективно използване на ресурсите рибарство и аквакултури, включително свързаното с тях преработване

(2) Стимулиране на иновативни, конкурентоспособни и основани на знания рибарство и аквакултури, включително свързаното с тях преработване

(3) Стимулиране на прилагането на общата политика в областта на рибарството

(4) Повишаване на заетостта и териториалното сближаване

(5) Укрепване на прилагането на интегрираната морска политика
	ДА
	Уредба за ефективното прилагане на правилата на ЕС за държавните помощи;
	ДА
	Национално законодателство във връзка с Държавните помощи е достъпно на: 

http://stateaid.minfin.bg/
1. Закон за държавните помощи (ЗДП) – чл.. 5, 7, 9, 11, 12, 13; (ПМС 86/2006 в сила от  1.1.2007, изм. ПМС 16/2008)

2. Правила за прилагане на ЗДП – процедури за уведомяване; 

(ПМС  26/2007, изм. ПМС 97/2007, ПМС 10/2009, ПМС 3/2010)

3. Процедура за осигуряване на прозрачност на финансовите взаимоотношения между държавните органи и органите за местно самоуправление и държавните и общинските предприятия и прозрачност в рамките на определените предприятия – транспонират на директива 2006/111(EC) (ПМС 99/2006, в сила от 1.1.2007)

	
	
	
	
	
	Уредба за обучение на персонала, който участва в привеждането на фондовете в действие, и за разпространение на информация до този персонал;
	ДА
	Източници на специализирана информация:

1. http://stateaid.minfin.bg/ 

2. http://minimis.minfin.bg/ 

3. Сътрудничество с РГ 6 „Държавна помощ“ - ПМС 85/2007

4.  http://www.minfin.bg/en/page/12

	
	
	
	
	
	Уредба, гарантираща административния капацитет за въвеждане и прилагане на правилата на ЕС за държавните помощи.
	ДА
	Национално законодателство във връзка с Държавните помощи е достъпно на: 

http://stateaid.minfin.bg/

	6. Наличие на уредба за ефективното прилагане на законодателството на Съюза относно околната среда, свързано с ОВОС и СООС
	ДА
	
	(1) Насърчаване на устойчиви, отличаващи се с ефективно използване на ресурсите рибарство и аквакултури, включително свързаното с тях преработване

(2)     Стимулиране на иновативни, конкурентоспособни и основани на знания рибарство и аквакултури, включително свързаното с тях преработване

(3)     Стимулиране на прилагането на общата политика в областта на рибарството

(4)     Повишаване на заетостта и териториалното сближаване

(5)     Укрепване на прилагането на интегрираната морска политика
	ДА
	Уредба за ефективното прилагане на директивите за ОВОС и СООС 
	ДА
	Закон за опазване на околната среда (Обн., ДВ, бр. 91 от 25.09.2002 г., изм. и доп.);

http://www3.moew.government.bg/files/file/Industry/Legislation/Zakoni/ZOOS.pdf
Наредба за условията и реда за извършване на оценка на въздействието върху околната среда (посл. изм. ДВ, бр. 94 от 30.11.2012 г.);

http://www3.moew.government.bg/files/file/Legislation/Naredbi/NAREDBA_za_usloviqta_i_reda_za_izvyrsvane_na_ocenka_na_vyzdejstvieto_vyrhu_okolnata_sreda_Zagl_izm_D.pdf
Наредба за условията и реда за извършване на екологична оценка (посл. изм. ДВ, бр. 94 от 30.11.2012 г.).

http://www3.moew.government.bg/files/file/Industry/Legislation/Naredbi/NAREDBA_za_usloviqta_i_reda_za_izvyrsvane_na_ekologicna_ocenka_na_planove_i_programi_Zagl_izm_DV_br_.pdf

	
	
	
	
	
	Уредба за обучение на персонала, който участва в прилагането на Директивите за ОВОС и СООС, и за разпространение на информация до този персонал
	ДА
	Публикувани указания по прилагането

http://www.moew.government.bg/?show=top&cid=233 

	
	
	
	
	
	Уредба за осигуряване на достатъчен административен капацитет.
	ДА
	16те РИОСВ, като компетентни органи по околна среда по процедурата по ОВОС и ЕО, има създадени структурни звена по ОВОС и ЕО с назначени експерти, чиито длъжностни характеристики включват координиране на процедурата по ОВОС и ЕО.

http://www.moew.government.bg/?show=164 

	7. Наличието на статистическа база, необходима, за да се извършват оценки на ефективността и въздействието на програмите.

Наличието на система от показатели за резултатите, необходима, за да се изберат действия, които най-ефективно допринасят за желаните резултати, както и за да се следи напредъкът към постигане на резултатите и да се извършва оценка на въздействието
	ДА
	
	(1) Насърчаване на устойчиви, отличаващи се с ефективно използване на ресурсите рибарство и аквакултури, включително свързаното с тях преработване

(2)     Стимулиране на иновативни, конкурентоспособни и основани на знания рибарство и аквакултури, включително свързаното с тях преработване

(3)     Стимулиране на прилагането на общата политика в областта на рибарството

(4)     Повишаване на заетостта и териториалното сближаване

(5)     Укрепване на прилагането на интегрираната морска политика
	ДА
	Идентифициране на източници и механизми за осигуряване на статистическо валидиране;
	ДА
	Кодекс на европейската статистическа практика

http://www.nsi.bg/files/Quality/1.1.%20CoP_ALL_BG.pdf
Декларация за качеството на националната статистическа система на Република България:

http://www.nsi.bg/files/Quality/QUALITY_NSI_Declaration.pdf

	
	
	
	
	
	Наличие на  уредба относно публикуването и публичната достъпност
	ДА
	Закон за статистиката:

http://www.nsi.bg/dokument.php?P=64&SP=102&NSP=1#cont
Национална статистическа програма за 2013 година:

http://www.nsi.bg/dokument.php?P=64&SP=102&NSP=36#cont
Правилник за разпространение на статистически продукти и услуги:

http://www.nsi.bg/dokument.php?P=64&SP=102&NSP=20#cont

	
	
	
	
	
	· Наличие на  ефективна система от показатели за резултатите, включително:

· подбор на показатели за резултатите за всяка програма, които предоставят информация за обосновката на подбора на свързани с политиката действия, финансирани от програмата;

· определяне на количествени цели за тези показатели;

· спазване на следните изисквания за всеки показател: солидност и статистическо валидиране, яснота на тълкуванието на нормите, реагиране на предприетите мерки на ниво политика, своевременно събиране на данните;

· процедури, които гарантират, че всички операции, финансирани от програмата, възприемат ефективна система от показатели
	ДА
	Списък на стандартните статистически показатели:

http://www.nsi.bg/img/uplf/StdInd2013.pdf
http://www.nsi.bg/img/uplf_e/StdInd2013_en.pdf


	Създаване на многогодишен национален стратегически план относно аквакултурите съгласно член 43 от [Регламента относно общата политика в областта на рибарството] до 2014 г.
	ДА
	
	(1) Насърчаване на устойчиви, отличаващи се с ефективно използване на ресурсите

рибарство и аквакултури, включително свързаното с тях преработване

(2)     Стимулиране на иновативни, конкурентоспособни и основани на знания рибарство и аквакултури, включително свързаното с тях преработване
	НЕ
	На Комисията се представя многогодишен национален стратегически план относно аквакултурите най-късно в деня на представяне на ОП.
	НЕ
	Към края на месец август 2013 подготовката на Плана продължава да е в процес на изпълнение.

	· 
	
	
	
	
	ОП включва информация, допълваща многогодишния национален стратегически план относно аквакултурите
	ДА
	

	Доказан административен капацитет за изпълнение на изискванията по отношение на събиране и обработване на данни за управлението на рибарството, посочени в член 37 от [Регламента относно ОПОР]
	ДА
	
	(3)     Стимулиране на прилагането на общата политика в областта на рибарството
	ДА
	Доказан административен капацитет за изготвяне и прилагане на многогодишна програма за събиране на данни, който се преглежда от НТИКР и се приема от Комисията:

- НПСД
 2009-2010 е изготвена и предадена в законно установения срок15/10/2008 и е приета от ЕК →  ДА

- НПСД 2011-2013 е изготвена и предадена в законно установения срок 31/03/10/2010 и е приета от ЕК →  ДА
- ако НПСД не са изготвени и предадени според условията, какви са предприетите стъпки? - НЕПРИЛОЖИМО
	ДА
	Решение за изпълнение на ЕК № (2010/369/EU) за 2010 г.

Решение за изпълнение на ЕК № (2011)/446/ЕU за 2011 г.

Решение за изпълнение на ЕК № (2012/276/EU) за 2012 г.

Решение за изпълнение на ЕК № (2013)424/EU за 2013 г.



	
	
	
	
	
	Доказан административен капацитет за изготвяне и прилагане на многогодишен работен план за събиране на данни, който се преглежда от НТИКР и се приема от Комисията. 
- Предавани
 ли са годишни поправки на НПСД 2011-2013 в рамките на законно установените срокове
 и одобрени ли са от ЕК – ДА

- Предавани ли са годишни доклади
 (2009-2012) в рамките на законно установения срок – 31 май на всяка година следваща отчетната година на изпълнение и приети от ЕК? – ДА

- Предавани ли са
 крайните данни по Рамката за събиране на данни на крайните потребители през 2010 и 2011 – ДА
- Има ли финансови редукции на помощта от ЕС за 2009 и 2011 година  заради неспособност да се предадат данните на крайните потребители? – ДА

- Където е приложена финансова редукция, подаване на информация за размера на редукцията (като  a  percentage  от общата финансова помощ на ЕС към респективната годишна национална програма)?

Ако СЧ е показала неспособност да представи DCF  данните на крайните потребители, описание на стъпки, които трябва да бъдат предприети за да се адресира това и допълнителни стъпки предвидени в бъдеще?
	ДА

За 2009 г- 348 евро (1%);

За 2010 г. 1043 евро (2%);

.

За 2011 г. 828 евро (1%);


	Годишен отчет.

Чрез upload на данните на сайта на JRC. 

http://ec.europa.eu/dgs/jrc/index.cfm

Уведомлението се извършва с писмо от ЕК. За 2009 г. с писма № ARES(2011)328175/24.03.2011

За 2010 г. с писмо № ARES(2011)968280/13.09.2011

За 2011 г. с писмо № ARES(2012)781433/28.06.2012 г.

	
	
	
	
	
	Достатъчен капацитет от гледна точка на осигурени човешки ресурси за сключване на двустранни или многостранни споразумения с други ДЧ, ако работата по изпълнение на задълженията за събиране на данни е споделена
- Списък на двустранните и/или многостранни споразумения за прилагане на национални програми, подписани между вашата страна и друга държава-членка от 2009 г. насам - Споразумение между РБългария и Румъния за провеждане на съвместни изследвания на запасите от калкан и трицона в общностни води на Черно море за периода 2011-2013 г. Събиране на биологични данни и оценка на запасите на калкан и трицона в общностните води на Черно море. Проведени са пет съвместни изследвания за оценка на запасите от калкан пред българският и румънският бряг на Черно море в периода 2010 - 2012. Проведени са две съвместни худроакустични изследвания за оценка на запасите от трицона през 2010 и 2011 г.

- Ако споразумението не е било изпълнено изцяло, опишете - През 2012 г не е изпълнено хидроакустично изследване на запасите на трицона в общностни води поради липса на национално финансиране. За предстоящото хидроакустично изследване през есенният период на 2013 г. отново не е предвидено национално финансиране. Предвижда се редуциране броя на изследванията през следващият програмен период 2014-2016 г.
	НЕ
	Необходимо е включване на допълнително минимум 2 експерта за изпълнението и отчитането на финансовата част на програмата.

	Доказан административен капацитет за прилагане на системата на Съюза за контрол, инспекции и правоприлагане съгласно предвиденото в член 46 от [Регламента относно ОПОР] и по-подробно посочено в Регламент (ЕО) № 1224/2009 на Съвета.
	ДА
	
	(3)     Стимулиране на прилагането на общата политика в областта на рибарството
	ДА
	Доказан административен капацитет за изготвяне и изпълнение на частта от ОП касаеща националната програма за контрол за периода 2014—2020 г. съгласно посоченото в член 19(?), параграф l

- Мерки (разпоредби, приготовления) за ефективно прилагане на европейските правила за провеждане на обществени поръчки чрез подходящи механизми - Обществените поръчки се провеждат съгласно Закон за обществените поръчки (ЗОП), който изцяло отговаря на европейското законодателство

- Мерки (разпоредби, приготовления), които осигуряват прозрачни процедури за възлагане на поръчки - Обществените поръчки при изпълнение на проектите по Националната програма за контрол се възлагат при спазване на всички разпоредби на ЗОП. Няма специален допълнителен нормативен акт на национално ниво, който да се прилага.

- Мерки (разпоредби, приготовления) за обучение и разпространение на информация за персонала, участващи в контролната дейност. . Проведени са до момента 4 обучения на служителите ангажирани с контролни функции, на територията на административните областите по Черно море

- Мерки (разпоредби, приготовления) за осигуряване на административен капацитет за прилагане европейските правила за провеждане на обществени поръчки - Специалист от отдел „Правно нормативна дейност” е преминал обучение относно правилата и нормите за провеждане на обществени поръчки.
	ДА
	Приет Закон за рибарството и аквакултурите. Устройствен правилник на Изпълнителна агенция по рибарство и аквакултури.

	
	
	
	
	
	Доказан административен капацитет за изготвяне и изпълнение на националната програма за контролна дейност във връзка с многогодишните планове (член 46 от Регламента относно контрола) - Национални програми за контрол на многогодишните планове не са прилагани. Многогодишни планове съгласно чл. 46 на Регламент на Съвета (ЕО) № 1224/2009, не се прилагат у нас.
	Неприложимо за БГ.
	Неприложимо за БГ.

	
	
	
	
	
	Доказан административен капацитет за изготвяне и прилагане на обща програма за контрол, която може да бъде разработена с други държави-членки (член 94 от Регламента относно контрола) – 

Наличие на общи програми за контрол. – ДА

План за съвместни контролни инспекции по море, на пристанища и в търговската мрежа с контролните органи на Румъния.

Разработвали и прилагали ли сме общи програми за контрол? - ДА

-
Каква е процедурата за тяхното разработване?

На тристранна среща между България, Румъния и ЕК се договаря предварителен график за провеждане на съвместни действия по контрол. При изпълнение на договореният план страната домакин изпраща информация до партниращата страна, организира инспекцията и отчита резултата от извършената проверка до ЕК и ЕАКР.

-
Опишете накратко тяхното изпълнение през изминалия период.

От началото на 2012 г. до момента са проведени 8 съвместни проверки, на територията на двете страни (България и Румъния). По време на тези инспекции не са установени тежки нарушения по смисъла на европейското законодателство.

-
Какъв човешки ресурс е бил ангажиран в разработването на тези програми – колко служителя са били ангажирани с конкретното изготвяне, колко с контрола върху изпълнението, кои е съгласувал поправките?

-
Отговорен служител/отдел  – началник отдел УМР

-
Ангажирани служители – двама/трима инспектори

-
Съгласуване – директор дирекция РК, директор дирекция УРОРР, зам. изпълнителен и изпълнителен директор на ИАРА.
	ДА
	График за партньорство между България и Румъния за извършване на съвместни проверки в Черно море..

	
	
	
	
	
	Доказан административен капацитет за изготвяне и прилагане на специални програми за контрол и инспекции (член 95 от Регламента относно контрола)

•Участие в прилагане на специфични програми за контрол чрез съвместни планове за разполагане, одобрени от Европейската агенция за контрол на рибарството;

Участвали ли сме в прилагане на специфични програми за контрол чрез съвместни планове за разполагане, одобрени от Европейската агенция за контрол на рибарството? - Не, не е приложимо
	НЕ

В момента няма такива, но в бъдеще е възможно да бъдат изготвени специфични програми за контрол.
	Неприложимо за БГ към месец август 2013 година.

	
	
	
	
	
	Доказан административен капацитет за прилагане на система на ефективни, пропорционални и възпиращи санкции за сериозни нарушения (член 90 от Регламента относно контрола)

Какви мерки са предприети за прилагане на системи за ефективни, пропоционални и възпиращи санкции за сериозни нарушения съгласно обхвата на санкции, предвиден в Глава IX на Регламент на Съвета (ЕО) № 1005/2008?

С измененията на Закона за рибарството и аквакултурите (ЗРА) от 3.08.2012 г. са завишени размерите на санкциите и глобите налагани по реда на този закон.

Мерки (разпоредби, приготовления) и състояние на изпълнение на националния регистър за нарушения, посочен в чл. 93 на Регламент на Съвета (ЕО) № 1224/2009 от 20 ноември 2009 

Има ли такъв регистър? - НЕ
Ако не – какви мерки са предприети за неговото създаване. 

Предприети мерки - Съгласно чл. 16, ал. 1, т. 10 Изпълнителната агенция по рибарство и аквакултури съставя и поддържа регистър на констативните протоколи, актовете за установяване на административни нарушения и наказателните постановления, издавани от оправомощените служители на ИАРА. Този регистър все още не покрива всички изисквания на чл. 93 на Регламент на Съвета (ЕО) № 1224/2009.
	частично

	

	
	
	
	
	
	Доказан административен капацитет за прилагане на точковата система за тежки нарушения (член 92 от Регламента относно контрола)

•
Мерки (разпоредби, приготовления) за прилагане на точкова система за сериозни нарушения. 

Опишете как ще бъде прилагана точковата система в България?

Прилага се чрез въведената Наредба № 3 от 19.02.2013 г. за прилагане на точкова система за извършени тежки нарушения по смисъла на Регламент (ЕО) № 1005/2008 на Съвета от 29.09.2008 година за създаване на система на Общността за предотвратяване, възпиране и премахване на незаконния, недеклариран и нерегулиран риболов, за изменение на регламенти (ЕИО) № 2847/93, (ЕО) № 1936/2001 и (ЕО) № 601/2004 и за отмяна на регламенти (ЕО) № 1093/94 и (ЕО) № 1447/1999.

Системата е въведена изцяло.
	ДА
	Наредба № 3 от 19.02.2013 г. за прилагане на точкова система за извършени тежки нарушения.

	Доклад за капацитета е изпратен в съответствие с член 35 от Регламента относно общата политика в областта на рибарството.
	ДА
	
	(1) Насърчаване на устойчиви, отличаващи се с ефективно използване на ресурсите

рибарство и аквакултури, включително свързаното с тях преработване
	ДА
	Докладът е разработен в съответствие с общите препоръки на Комисията
	ДА
	На 31 май 2013 г. е изпратен годишният доклад за 2012 г. за постигане на устойчив баланс между риболовния капацитет и възможностите за риболов.

http://ec.europa.eu/fisheries/fleet/index.cfm?method=FM_Reporting.AnnualReport


6.2.
Описание на действията, които трябва да се предприемат за постигане на изпълнение на приложимите предварителни условия, които не са изпълнени към датата на представяне на ОП и съответен график за такива действия (РОР Чл.17 (4))

Таблица: Действия, предвидени за изпълнение на предварителните условия 

	Предварително условие [избира се от падащо меню със списък, определен предварително от КОМ]
	Приоритет на Съюза или приоритети, за които се отнасят приложимите предварителни условия [избира се от падащо меню със списък, определен предварително от КОМ]
	Органи, отговарящи за изпълнението
	Действия, които трябва да се предприемат
	Срок (дата)


	Създаване на многогодишен национален стратегически план относно аквакултурите съгласно член 43 от [Регламента относно общата политика в областта на рибарството] до 2014 г.
	(1) Насърчаване на устойчиви, отличаващи се с ефективно използване на ресурсите

рибарство и аквакултури, включително свързаното с тях преработване

(2)     Стимулиране на иновативни, конкурентоспособни и основани на знания рибарство и аквакултури, включително свързаното с тях преработване
	ИАРА
	Приемане на многогодишен национален стратегически план относно аквакултурите  от ТРГ
	31/12/2013

	
	
	
	Приемане от на многогодишен национален стратегически план относно аквакултурите  ИАРА  
	31/12/2013

	Доказан административен капацитет за изпълнение на изискванията за събиране на данни за управлението на рибарството, посочени в член 37 от [Регламента относно ОПОР]
	(3)     Стимулиране на прилагането на общата политика в областта на рибарството
	ИАРА
	- Има ли финансови редукции на помощта от ЕС за 2009 и 2011 година  заради неспособност да се предадат данните на крайните потребители? – ДА

- Ако СЧ е показала неспособност да представи DCF  данните на крайните потребители, описание на стъпки, които трябва да бъдат предприети за да се адресира това и допълнителни стъпки предвидени в бъдеще?

Ще се увеличи административният капацитет.
	31/12/2013

	
	
	ИАРА
	НЕ- Достатъчен капацитет от гледна точка на осигурени човешки ресурси за сключване на двустранни или многостранни споразумения с други ДЧ, ако работата по изпълнение на задълженията за събиране на данни е споделена
Необходимо е включване на допълнително минимум 2 експерта за изпълнението на програмата.
	31/10/2013

	Доказан административен капацитет за прилагане на системата на Съюза за контрол, инспекции и правоприлагане съгласно предвиденото в член 46 от [Регламента относно ОПОР] и по-подробно посочено в Регламент (ЕО) № 1224/2009 на Съвета.
	(3)     Стимулиране на прилагането на общата политика в областта на рибарството
	ИАРА
	Мерки (разпоредби, приготовления) и състояние на изпълнение на националния регистър за нарушения, посочен в чл. 93 на Регламент на Съвета (ЕО) № 1224/2009 от 20 ноември 2009 

Има ли такъв регистър? - НЕ

Ако не – какви мерки са предприети за неговото създаване. 

Предприети мерки - Съгласно чл. 16, ал. 1, т. 10 Изпълнителната агенция по рибарство и аквакултури съставя и поддържа регистър на констативните протоколи, актовете за установяване на административни нарушения и наказателните постановления, издавани от оправомощените служители на ИАРА. Този регистър все още не покрива всички изисквания на чл. 93 на Регламент на Съвета (ЕО) № 1224/2009. 

Необходимите мерки са свързани с разработване на нов софтуер.
	31/12/2013

	
	
	
	
	


7.
Описание на рамката на изпълнението 
Таблица: Рамка на изпълнението
Долната таблица трябва да се попълни за всеки приоритет на Съюза, избран по-рано. 
Моля да се отбележи, че тази таблица се създава автоматично, освен „Основни етапи за 2018“, които ще трябва да се въведат в нея от ДЧ.

	Приоритет на Съюза 1
	Насърчаване на устойчив и ефективен сектор  на рибарството и аквакултурите, включително свързаната с него преработка

	Показател и мерна единица, когато е уместно(Приложение 1 на РОР) [списъкът с показателите се създава автоматично от SFC2014, информация от главата на ОП, отнасяща се за стратегията на ОП]
	Основни етапи за 2018
	Цели за 2022 [създават се автоматично от SFC2014, информация от главата на ОП, отнасяща се за стратегията на ОП]

	Финансов показател
	[Число]
	[Число]

	Брой проекти целящи опазване и намаляване на въздействието на риболова върху морската околна среда
	5
	8

	Брой подменени риболовни уреди за намаляване на въздействието от риболова
	5
	11

	Брой реконструирани, модернизирани или отговарящи на изискванията пристанища и лодкостоянки 
	1
	2

	Брой бракувани риболовни кораби
	15
	25

	Брой проекти целящи защитата и възстановяването на морското биоразнообразие и екосистеми и смекчаващи въздействието от промените на климата
	15
	28

	Брой организации на производители, подпомогнати за преработка
	0
	1

	Брой проекти подпомагащи формите на аквакултура с висок потенциал за растеж, нови форми на доход и добавена стойност
	5
	12

	Брой предприятия подпомогнати за проекти целящи намаляване на въздействието на аквакултурата върху околната среда
	3
	10

	Брой проекти подпомагащи аквакултурни стопанства, попадащи в зони по Натура 2000
	1
	3


	Приоритет на Съюза 2
	Стимулиране на иновативни, конкурентоспособни и основани на знания рибарство и аквакултури, включително свързаната с тях преработка

	Показател и мерна единица, когато е уместно(Приложение 1 на РОР) [списъкът с показателите се създава автоматично от SFC2014, информация от главата на ОП, отнасяща се за стратегията на ОП]
	Основни етапи за 2018
	Цели за 2022 [създават се автоматично от SFC2014, информация от главата на ОП, отнасяща се за стратегията на ОП]

	Финансов показател
	[Число]
	[Число]

	Брой проекти подпомагащи иновативност и конкурентоспособност в рибарството
	4
	8

	Брой подпомогнати проекти, водещи до повишаване на човешкия капитал, създаване на работни места и здраве/безопасност в рибарството
	50 
	105 

	Брой подменени риболовни уреди за намаляване на въздействието от риболова
	10
	13

	Брой проекти целящи защитата и възстановяването на морското биоразнообразие и екосистеми и смекчаващи въздействието от промените на климата
	8
	15

	Брой проекти подпомагащи качеството на продукцията и оползотворяване на нежелания улов
	10
	22

	Брой организации на производители,подпомогнати за преработка
	0
	1

	Брой проекти подпомагащи иновативност и конкурентоспособност в аквакултурата
	50
	105

	Брой проекти подпомагащи формите на аквакултура с висок потенциал за растеж, нови форми на доход и добавена стойност
	8
	12

	Брой проекти подпомагащи формите на аквакултура с висок потенциал за растеж, нови форми на доход и добавена стойнос
	20
	50

	Брой организации на производители, подпомогнати за преработка
	0
	1

	Брой проекти подпомагащи разработване на производствени и пазарни планове на организации на производители
	0
	1

	Брой подпомогнати проекти на организации на производители, свързани с изпълнение на пазарни мерки или  проекти за складиране
	0
	1




	Приоритет на Съюза 3
	Насърчаване на прилагането на  ОПОР

	Показател и мерна единица, когато е уместно(Приложение 1 на РОР) [списъкът с показателите се създава автоматично от SFC2014, информация от главата на ОП, отнасяща се за стратегията на ОП]
	Основни етапи за 2018
	Цели за 2022 [създават се автоматично от SFC2014, информация от главата на ОП, отнасяща се за стратегията на ОП]

	Финансов показател
	[Число]
	[Число]

	Брой проекти целящи събирането, управлението и използването на данни
	8
	12

	Брой проекти целящи изпълнение на общностната система за контрол и правоприлагане
	2
	6


	Приоритет на Съюза 4
	Насърчаване на прилагането на  ОПОР

	Показател и мерна единица, когато е уместно(Приложение 1 на РОР) [списъкът с показателите се създава автоматично от SFC2014, информация от главата на ОП, отнасяща се за стратегията на ОП]
	Основни етапи за 2018
	Цели за 2022 [създават се автоматично от SFC2014, информация от главата на ОП, отнасяща се за стратегията на ОП]

	Финансов показател
	[Число]
	[Число]

	Брой проекти за подготвителна помощ 
	6
	6

	Брой на МИРГ изпълняващи местни стратегии за развитие 
	6
	6


8.
Финансов план
	Юридическа основа:
Член 20(1)(j) от ЕФМДР

(i) Следва да се разработи финансов план, като се вземат под внимание Член 18 (Резерв за изпълнение) и 20 (Разпределяне на резерва за изпълнение) от Регламент (ЕС) No […], за определяне на общоприложимите разпоредби] и в съответствие с решението на Комисията, посочено в Член 17(2) (определящо годишното разпределение на общите средства по държави-членки), който да включва:таблица, посочваща общия принос  на ЕФМДР, планирано за всяка година;

(ii) таблица, посочваща  определените ресурси от ЕФМДР и процента на съфинансиране за целите според Приоритетите на Съюза, изложени в Член 6 и техническата помощ. По целесъобразност тази таблица показва отделно дела на средствата по ЕФМДР и процента на съфинансиране, които се прилагат чрез дерогация от общото правило по Член 94(1) за подпомагането, посочено в Член 70, Член 73, Член 78(2)(a) до (d) и (f) до (j), Член 78(2)(e) и Член 79.


* въпреки че текстът на ЕФМДР предвижда определянето на средства и процента на съфинансиране според целите, заради опростяване формулярът за ОП изисква тази информация на равнище Приоритет на Съюза, освен за някои мерки по ЕФМДР, за които процентът на съфинансиране е фиксиран и се различава от общите правила,отнасящи се до процента на съфинансиране.
8.1.
Общо участие на ЕФМДР, планирано за всяка година в евро  
(таблицата се попълва автоматично от КОМ в SFC2014 на основата на решение на КОМ за разпределението на финансовите средства по държави-членки.)

	Година
	ЕФМДР

	2014
	попълва се автоматично от КОМ 

	2015
	попълва се автоматично от КОМ 

	2016
	попълва се автоматично от КОМ 

	2017
	попълва се автоматично от КОМ 

	2018
	попълва се автоматично от КОМ 

	2019
	попълва се автоматично от КОМ 

	2020
	попълва се автоматично от КОМ 

	Общо ЕФМДР
	попълва се автоматично от КОМ 


8.2. Принос на ЕФМДР и процент на съфинансиране за приоритети на Съюза, техническа помощ и друга помощ 

	Приоритет на Съюза
	Мярка съгласно Приоритета на Съюза
	Участие на ЕФМДР в евро 
	Общо публично участие, евро*
	Съфинансиране на ЕФМДР, процент

	1.
Насърчаване на устойчиво и ефективно рибарство и аквакултури, включително свързаната с тях преработка


	[Число]
	24,23%
	макс75%, 

мин 20%

	2.
Насърчаване на иновативно, конкурентно и основано на знания  рибарство и аквакултури, включително свързаната с тях преработка
	Помощ за складиране (Член 70) 
	0
	0
	100%

	
	 Компенсиране на най-отдалечените райони (Член 73)
	0
	0
	100%

	
	 Разпределение на средства за останалите приоритети на Съюза
	[Число]
	54,98%
	макс 75%, 

мин 20%

	3.Насърчаване на изпълнението на ОПОР
	Подпомагане събирането на информация(Член 79)
	[Число]
	2.5%
	65%

	
	Подпомагане на контрола и правоприлагането (Член78(2)(a)до(d)и(f)до (j))
	[Число]
	2.00%
	80%

	
	Подпомагане на контрола и правоприлагането (Член 78(2)(e))
	[Число]
	0.5%
	50%

	4.Увеличаване на заетостта и териториалното сближаване
	[Число]
	9,81%
	макс 75%, 

мин 20%

	Техническа помощ
	[Число]
	5,98%
	макс 75%, 

мин 20%

	Общо:
	[Число]
	100%
	


9.
Хоризонтални принципи
9.1.
Описание на действиятас цел да се вземат под внимание принципите, определени в членове 5*, 7 и  8 от РОР (РОР Чл.24(4))

*Член 5 е описан в част 1 на Оперативната програма „Изготвяне на Оперативната програма и включване на партньори“.

9.1.1.   Устойчиво развитие
	Гарантирането на устойчиво развитие на интервенциите е хоризонтален принцип, който ПМДР 2014-2020 следва и отстоява.  Преходът към устойчивост на околната среда е основния и непосредствен приоритет на реформата в Общата политика в областта на рибарството (ОПОР) през периода 2014-2020 г. Това означава поставяне на акцент върху преминаване към риболов, който постига максимално устойчив улов и дава възможност за постепенното прекратяване на изхвърлянето на улов, както и подобрена ресурсна ефективност. 

Заложените мерки в програмата са насочени към постигане на конкретните цели на Приоритет 1 на Съюза „Насърчаване на устойчиви, отличаващи се с ефективно използване на ресурсите рибарство и аквакултури, включително свързаното с тях преработване”, който допринася за стратегията „Европа 2020“ за интелигентен, устойчив и приобщаващ растеж, както и за изпълнението на общата политика в областта на рибарството и по-специално на следните специфични цели.  

а) намаляване на въздействието на рибарството върху морската среда;

б) опазване и възстановяване на водното биологично разнообразие и на водните екосистеми;

в) подобряване на свързаните с аквакултурите екосистеми и насърчаване на аквакултурите с ефективно използване на ресурсите;

г) насърчаване на сектор на аквакултурите, който осигурява високо равнище на опазване на околната среда, на здравето на животните и хуманното отношение към тях, както и на общественото здраве и безопасност.

Останалите приоритети на Съюза също имат въздействие върху устойчивото развитие.  При реализирането на конкретните цели по Приоритет 2 „Стимулиране на иновативни, конкурентоспособни и основани на знания рибарство и аквакултури и свързаното с тях преработване”, важен критерий ще бъде новите проекти освен носители на конкурентоспособност, за бъдат носители и на нови екологоустойчиви и нискоресурсни технологии. 

По Приоритет 3 - Стимулиране на прилагането на общата политика в областта на рибарството (Приоритет 3) събраните данни и повишените знания за състоянието на водните басейни и ресурси и реализираните дейности за създаване на система за контрол на Общността за гарантиране на спазването на правилата на ОПОР ще допринесат за устойчивото развитие на сектора. 

Проектите, допринасящи за повишаване на заетостта и териториалното сближаване (Приоритет 4) чрез подкрепа на местни стратегии за развитие и прилагане на подхода Водено от общностите местно развитие, ще отчитат принципа на устойчиво развитие при тяхната обосновка и реализация.
При изготвянето на ПМДР са взети под внимание специфичните нужди във връзка със смекчаването на последиците от изменението на климата и адаптирането към тях.

Необходимите предпоставки за гарантиране прилагането на принципа на устойчиво развитие при управлението на средствата от ЕФМДР са създадени още в процеса на програмиране на отделните мерки и интервенции. Както бе отбелязано, една значителна част от мерките, за които са предвидени около 1/3 от ресурсите, включват мерки и дейности, директно насочени към опазване на околната среда, подобряване ефективността на ресурсите, смекчаване на измененията на климата и адаптиране към климатичните промени. От друга страна, провеждането на принципа за устойчиво развитие е важен критерий при подготовката, одобрението и реализацията на останалите проекти. 

В процеса на разработка и прилагане на ПМДР тематичната работната група за разработване на ПМДР са включени представители на основните ведомства, отговорни за прилагане на политиките по опазване на околната среда и устойчивото развитие както и представители на екологични неправителствени организации.

За да се гарантира прилагане на единен, систематичен и координиран подход при интегрирането на ПОС и ПИК в основните програмни документи за периода 2014-2020 г., е предвидено докладване и проследяване на резултатите и съответно постигане на конкретни и измерими национални цели, които да са в съответствие с целите на ЕСО, Министерският съвет одобри Насоки за интеграция на политиката по околна среда и политиката по изменение на климата във фондовете за Кохезионна политика, Общата селскостопанска политика и Общата политика за рибарство за периода 2014-2020 г.  В Насоките са определени конкретни мерки и групи дейности за ПОС и ПИК.. 

Предвижда се втора фаза „Изпълнение на Оперативните програми  и Споразумението за партньорство“, която  ще включи разработване на система от критерии, чрез които ще се гарантира, че в периода 2014-2020 г. с финансиране от ЕСИФ ще се изпълняват приоритетно проекти, които допринасят в по-висока степен за изпълнение на политиките по околна среда и политиките по изменение на климата. 

Ефективното прилагане на Насоките – фаза 1 и фаза 2 и включването на набелязаните мерки в програмитe, съфинансирани от ЕСИФ, ще се гарантира с непрекъснат режим на диалог и координация с участието на всички заинтересовани страни. В тази връзка е предвидено създаването на Национална мрежа с участието на компетентните органи по околна среда, управляващите органи, както и неправителствения сектор и бизнес сектора в страната.

Конкретно, чрез своите мерки, ПМДР допринася за изпълнение на следните аспекти, целящи спазването на принципа на устойчиво развитие:

За осигуряване на изискванията за опазване на околната среда допринасят 
· Инвестиции в прехода към екологично устойчиво рибарство в съответствие с целите на общата политика в областта на рибарството за експлоатиране на рибни запаси до максималния устойчив улов и премахване на изхвърлянето на улов;

· Иинвестиции в екологични иновации, като по-селективни риболовни уреди, и други иновации, които намаляват въздействието на рибарството и аквакултурите върху околната среда;

· Инвестиции в аквакултурите с високо равнище на опазване на околната среда и осигуряване на услуги, свързани с околната среда;

· Мерки, насочени към по-добро спазване на правилата на ОПОР, по-добър контрол на рибарството и по-добро събиране и обхват на научни данни, свързани с ОПОР;

· Насърчаване на екологосъобразни производства, компенсации за предоставянето на екологични услуги и биологични производства от аквакултура;

· информиране и повишаване квалификациите на работещите в сектора за изискванията за опазване на ОС и биоразнообразието;

· подпомагане на секторите на рибарството и аквакултурите в отговор на повишената осведоменост на потребителите, техните очаквания и интерес към продукти от устойчиви източници, добивани по начини, щадящи околната среда.

За подобряване ефективността на ресурсите допринасят:
· Стимулиране на инвестиции, които осигуряват постигането на ресурсна ефективност, в т.ч. въвеждане на мерки за енергийна ефективност

· Засилване на вертикалната интеграция суровини-готови продукти

· Подобряване на ресурсната ефективност и оползотворяването на странични продукти и отпадъци, включително за целите на други сектори на икономиката,

За смекчаване на измененията на климата и адаптиране към климатичните промени допринасят:
· помощ за въвеждането на нисковъглеродни технологии и решения и увеличаване на енергийната ефективност на дейностите в секторите на рибарството и аквакултурите, включително риболовни плавателни съдове, пристанища, стопанства за аквакултури и обработка и преработка на продукти от рибарство и аквакултури.

· Въвеждането на мерки за енергийна ефективност, модернизация на стопанствата, която да намалява вредното въздействие върху околната среда – емисии на парникови газове, опасни вещества, намаляване на отпадъците и т.н.

· Модернизация на предприятията, която да намалява вредното въздействие върху околната среда – емисии на парникови газове, опасни вещества, намаляване на отпадъците, шум и т.н.

Ще бъдат подкрепени иновациите, свързани със съхранението на морските ресурси, които водят по-специално до увеличена селективност и които въвеждат методи и техники, намаляващи въздействието върху морската околна среда, включително смекчаване на последиците от климатичните промени. Специално внимание трябва да бъде обърнато върху инвестициите, подкрепящи изпълнението на изискванията за забрана за изхвърляне на улов.

Приоритет също трябва да бъде защитата и възстановяването на морското биоразнообразие и екосистеми. Инициативи, насочени към придобиването и разпространяването на данни и информация, са много важни и следователно те трябва да бъдат подкрепяни.

Опазването и възстановяване на биологичното разнообразие, вкл. изпълнение на мерки от Националната приоритетна рамка за действие по Натура 2000 (PAF) ще бъдат изпълнени в рамките на Местните стратегии за развитие.
Обхванатите тематични цели са ТЦ 6 „Опазване на околната среда и насърчаване на ресурсната ефективност” и ТЦ 4 „Подкрепа за преминаването към нисковъглеродна икономика”.


9.1.2.   Равни възможности и недискриминация. Равенство между мъжете и жените

	Принципите за осигуряване на равни възможности и недискриминация и равенство на половете са залегнали в българската законодателна и институционална система чрез:

· Конституцията на Република България (член 6); 

· Закона за защита от дискриминация; който въвежда изискванията на директива 2000/43/EC и директива 2004/113/EC; 

· Закона за интеграция на хората с увреждания.

Интегрирането на принципите за равните възможности и недискриминация и равенство на половете в Програмата за морско дело и рибарство 2014-2020 г. се отчита на отделните етапи от подготовката и изпълнението на програмата. 

Тематичната работната група за изготвяне на програмата взема основните решения, отнасящи се до нея, като разглежда, дискутира и съгласува дейности за осигуряване на прилагането на хоризонталните принципи и за осигуряване на съответствие на програмата с приложимото национално и европейско законодателство. В процеса на програмиране, като партньор в тематичната работна група за разработване на ПМДР, е включено Министерството на труда и социалната политика и Агенцията по заетостта. 

Финансираните чрез оперативна програма ПМДР 2014-2020 г. операции ще бъдат изпълнявани при спазване на принципите и разпоредбите на европейското и национално законодателство, включително по отношение на осигуряване на равни възможности на мъжете и жените. Принципът ще бъде включен и в критериите за оценка на операциите, финансирани чрез ПМДР 2014-2020 г., там, където това е приложимо и подходящо.

Чрез интернет страницата на ПМДР, на която ще се публикува информация за обявените процедури за избор на операции, приложимите за програмата правила, насоки, указания, наръчници и друга информация, която се отнася до управлението и изпълнението на програмата. Тази информация ще е общодостъпна за всички заинтересовани лица.

Принципът за осигуряване на равни възможности на мъжете и жените е пряко обвързан с общия принцип за равнопоставеност и недопускане на дискриминация. Жените са основно ангажирани в преработвателната промишленост, докато риболовът е традиционно дейност, осъществявана от мъжете. Подобряването на работните условия и безопасността във всичките подсектори, ще я направи по-атрактивна за жените. От дейностите, свързани с модернизацията и подобряване на условията на труда ще се облагодетелстват всички полове. 

С подписването на договорите за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ бенефициентите се задължават да прилагат принципа на равните възможности при изпълнението на техните проекти. 

Един от критериите за одобряване на местните критерии за заетост ще бъде спазване на принципа на равни възможности и недискриминация и равни възможности на мъжете и жените.

Всички отчети ще съдържат информация дела на участие на двата пола при изпълнение на приоритетите на Програмата. 




9.2.
Указване на  индикативния размер на помощта , която ще се използва за целите, свързани с измененията на климата (РОР Чл.24(5))

	Тази таблица се създава автоматично от  SFC2014 на основата на информация, включена в Глава "Описание на стратегията".

	Мерки по ЕФМДР, съдействащи  на целите, свързани с измененията на климата [съответните мерки по ЕФМДР  (определени от КОМ) и включени от ДЧ в ОП, глава „Описание на стратегията“]
	Индикативен размер на помощта по
ЕФМДР, евро [сума за съответната мярка сбор]
	Дял на цялото финансиране по ЕФМДР на оперативната програма (%)

	Инвестиции на борда
	[Число]
	8,13(%)

	Рибарски пристанища, кейове за разтоварване и лодкостоянки
	
	

	Преработване на продуктите на риболова и аквакултурите
	
	


9.3.      Намаляване на административната тежест за бенефициентите  (РОР Чл.24(1))

9.3.1.   Обобщение на оценката за административната тежест 

	През настоящия програмен период изпълнението на ОПРСР 2007-2013 се характеризира с редица трудности и забавяния, като причините са от комплексен характер. Голяма част от тях са типични и за ПРСР, и другите оперативни програми, като: липса на капацитет сред екипите на УО, МЗ и бенефициентите в началото на програмния период; липса на мотивация и текучество на служителите; нееднозначно прилагане на процедури; липса на унифицирани процедури и др. 

Специфични за програмата източници на административни тежести могат да бъдат резюмирани както следва:

· сложна за прилагане нормативна и процедурна рамка на ниво програма;

· бавна промяна на нормативната рамка (Наредбите), регулираща изпълнението на програмата;

· административна тежест от общите правила и процедури, законодателна рамка, действаща в сектора - подготовката на проект изисква съгласуваност с много институции; 

· липса на унифицирани и ясни указания за различните процеси/етапи от проектния цикъл;

· изискване на идентични документи на различни етапи от кандидатстването и изпълнението на проекта;

· изискване на документи, които са налични в публични регистри;

· усложнена процедура за кандидатстване и за малки инвестиционни проекти;

· липса на електронизация на комуникацията между УО, МЗ и бенефициентите; 

· липса на яснота сред потенциалните бенефициенти за възможностите за безвъзмездно финансиране и стъпките за тяхното осъществяване; 

· липса на оперативно финансиране за реализиране на проектите, както и неефкетивно функциониране на авансовите плащания, предоставяни срещу гаранция;

· честа смяна на висшето ръководство на ИАРА.

Тези трудности са били отчетени от Комитета за наблюдение на програмата, както и от УО на програмата и са предприемани коригиращи действия с цел минимизирането им. Част от тези действия  включват:

· промени в нормативната база за стимулиране и облекчаване на кандидатите;

· опростяване на процедурите за предоставяне и отчитане на текущи разходи на МИРГ;

· създаване на Информационен център към ИАРА за предоставяне на информация и консултации за бенефициенти на програмата;

· включване  на външни експерти оценители в оценителния процес;

· структуриране и функциониране на Гаранционен фонд.

Дефинираните източници на административна тежест и мерките за тяхното преодоляване са набелязани в Доклада от междинната оценка на програмата; протоколите от заседанията на Комитета за наблюдение, както и в годишните доклади за изпълнение на програмата.


9.3.2.   Главни действия, планирани за постигане намаляване на административните тежести  

	[Текст максимум X знака]

Да се даде списък на главните действия, които са планирани за постигане намаляване на административните тежести с приблизителни срокове (напр. крайна дата)

Планираните действия за намаляване на административната тежест ще се прилагат паралелно и надграждат дефинираните в Споразумението за партньорство хоризонтални и общи мерки за намаляване на административната тежест при прилагане на ЕСИФ в страната. Предложените мерки съобразяват идентифицираните фактори, налагащи административна тежест при прилагането на програмата през настоящия период и включват: 

· промяна на реда на предоставяне на безвъзмезднапомощ – преминаване от Наредби към Насоки за кандидатстване, както в настоящия програмен период функционира помощта по СКФ. По този начин ще се осигури по-бързо и оптимално въвеждане на промени при необходимост в условията за кандидатстване и изискванията към бенефициентите при спазване на изискванията на приложимото законодателство;

· публикуване на Индикативен годишен работен план по програма, който представя информация за планираните схеми за БФП, техния бюджет, срок на отваряне, допустими бенефициенти и допустими дейности, за да се осигури прозрачност и предвидимост при планиране на инвестиции от страна на бенефициентите;

· електронизация на комуникацията в рамките на проектния цикъл – доизграждане на наличната информационна система, чрез включване на модули, които да позволяват управление на проектния цикъл в реално време и връзката с ИСУН и ИСАК;

· премахване на практиката да се изискват в различните етапи от проектния цикъл на документи вече представени от бенефициентите на УО/МЗ;

· осигуряване/проверка на документи, налични в публични регистри, послужебенпът;

· изграждане и поддържане на регистър с референтни цени на активи, услуги и дейности, финансируемипо ПМДР 2014-2020;

· типизиране на образците за кандидатстване и отчитанепоотделнитемерки; 

· прилагане на изискването за предпроектни проучвания само съгласно изискванията на Регламента за проекти за навлизане в сектор аквакултури над 50 000 лева;

· унифициране на моделите/формулярите за бизнес-план с други програми, където е приложимо;

· опростяване на изискванията към инвестиционни проекти с по-малък размер;

· изготвяне на ясни и максимално унифицирани указания за кандидатстване, изпълнение и отчетност на проекти;

· въвеждане на процедура по администриране на едно гише с оглед улесняване на бенефициентите по мерки, свързани с развитие на устойчиви аквакултури и необходимостта от намаляване на административния натиск.




10.   План за оценка

Цели и предназначение на Плана за оценка

Основните цели на плана за оценка на ПМДР (2014-2020) са:

· Да гарантира, че предприети достатъчно и подходящи дейности по оценка и че са налични достатъчно и подходящи ресурси;
· Да гарантира, че своевременно са налични данни, необходими за оценъчния процес;
· Да гарантира, че заинтересованите страни са привлечени в процеса на оценка и да осигури възможност за своевременнен диалог между всички партньори;
· Да подобри използването на резултатите от оценката, като гарантира комуникирането (съобщаването) им на вземащите решения и заинтересованите страни.
Управление

В съответствие с принципите на субсидиарност и пропорционалност държавите членки имат задължение да осигурят необходимите за оценката изпълнението на програмата ресурси и да гарантират, че са въведени процедури за събиране на данните, необходими за оценка. В съответствие с това се предвижда в България изпълнението и управлението на плана за оценка да се осъществява от 5 основни звена:

Управляващ орган 

Съгласно чл. 49 ал. 3 от проекта за регламент относно общовалидните разпоредби на управляващият орган на програмата извършват оценки, включително за оценяване на ефективността, ефикасността и въздействието на ПМДР (2014-2020) въз основа на плана за оценка. В тази връзка в рамките на Управляващият орган ще бъде сформиран отдел за мониторинг и оценка. Отделът ще е отговорен за:

· изпълнението на планираните в плана за оценка дейности и гарантиране на тяхното качество;

· осигурява средства за изпълнение на оценъчните дейностите, предвидени в плана по линия на техническата помощ на програмата;

· преразглеждане и промяна на плана за оценка в консултации с Комитета за наблюдение и тематичните направляващи групи за оценка;

· осигуряването на процеса на събиране, отчитане, анализиране на данни, необходими за оценката;

· подпомагане работата на Комитета за наблюдение и на тематичните направляващи групи за оценка;

· координира дейностите по оценка с тези по Споразумението за партньорство и останалите оперативни програми;

· предоставянето на резултатите от проведените оценки на Комитета за наблюдение и Европейската комисия;

· публикува и разпространява резултатите от изпълнените дейности по оценка.

Комитет за наблюдение

Съгласно чл. 114 от общия подход по проекта за Регламента относно ЕФМДР Комитетът за наблюдение (КН) има задължение да разглежда дейностите и крайните резултати, свързани с плана за оценка на програмата. В изпълнение на тази си отговорност Комитетът за наблюдение на ПМДР (2014-2020) ще:

· преразглежда и одобрява предложения за изменения на плана за оценка;

· разглежда качеството на изпълнението на програмата и напредъка в постигане на целите й по индикаторите за резултат и за краен продукт;

· участва в анализа на резултатите от плана за оценка и по-специално на препоръките, отправени в оценъчните доклади; КН следва да взема предвид тези резултати при вземането на решения, особено в процеса на одобряване на изменения на програмата.

Включването на представители на браншови организации, неправителствелствени организации в областта на опазване на околната среда и редица социални партньори в Комитетът за наблюдение ще е един от начините за осигуряване на участието на заинтересованите страни в процесите по оценка. тематичните направляващи групи за оценка ще докладват резултатите от дейността си на КН.

Тематични направляващи групи за оценка (steering groups)

Тематичните направляващи групи за оценка ще бъдат отговорни за ръководенето на предвидените тематични оценки в съответствие с графика на плана за оценка. Техни задължения ще бъдат да разработването на техническите задания на оценките, идентифицирането и управлението на рисковете, свързани с конкретната дейност по оценка, осигуряване на необходимата информация на външните оценители и осъществяване на мониторинг на тяхната дейност. Членовете на направляващите групи за оценка ще бъдат представители на Управляващия орган, на Сертифициращият орган, държавни институции на други заинтересованите страни, притежаващи експертиза в областта на съответната оценъчна тема. За гарантиране на координацията и ефективната дейност на направляващите групи, всяка една от тях ще има за свои ръководител – представител на УО на програмата.

Тематични направляващи групи за оценка могат да бъдат съставени за подпомагане на процеса на оценка на прилагането на подхода на Воденото от общността местно развитие, на изпълнението на мерките за насърчаване на аквакултурата, на тези за развитие на устойчив риболов, както и при идентифицирани на други нужди. 

Външни оценители

Предварителна оценка на ПМДР (2014-2020), отговаряща на изисквания на член 48 от Регламента относно общовалидните разпоредби, бе изготвена от независими външни оценители с цел подобряване на качеството на програмата. В подкрепа на други дейности, предвидени в плана за оценка, също би било целесъобразно да бъдат ползвани външни консултантски услуги по оценяване. Работата им ще бъде подпомагана от тематичните направляващи групи за оценка.

Европейска комисия

Резултатите от проведените оценки по плана ще бъдат предоставяни на Европейската комисия. В съответствие с чл. 49 ал. 4 от Регламента относно общовалидните разпоредби Комисията може по собствена инициатива да извършва оценки на програмата, като тя следва да информира затова съответния УО и да изпрати на него и на Комитета за наблюдение резултатите. Съгласно член 50 от гореспоменатия Регламент Комисията изготвя доклад за последваща оценка на програмата в тясно сътрудничество с държавите членки.










Теми и дейности за оценка

Всички предвидени за оценка теми и дейности следва да целят качественото изпълнение на ПМДР (2014-2020) и осигуряване на постигане на целите на програмата. Основни оценъчни дейности и теми са:

	Тема и дейност за оценка
	Кратко описание

	Събиране, отчитане и анализиране на данните за напредъка по индикаторите на ПМДР
	Тази дейност ще се осъществява постоянно от УО на ПМДР. Информация следва да се събира по индикаторите за резултат, индикаторите за краен продукт и по финансовите показатели . Процесът трябва да осигури необходимата за останалите оценки информация.

	Проучвания сред бенефициентите
	Тази дейност ще се осъществява периодично, като те ще имат за цел да оценят информираността на бенефициентите относно ПМДР, тяхното мнение за процедурите по прилагане, ефективността на мерките и други. Проучвания могат да се осъществяват самостоятелно и като част от другите дейности по оценка.

	Дейности по проучване на пазара за риба и рибни продукти
	С оглед на липсата на цялостно проучване на пазара на риба и рибни продукти в България към момента на разработване на ПМДР, в периода на изпълнение на програмата следва да се създаде механизъм за проучване на пазара и да се предоставяне на актуална и полезна информация за тенденциите и промените на национално и европейско ниво. Тези проучвания ще се осъществяват периодично

	Оценка на резултатите от прилагането на мерките, насочени към развитието на устойчив и конкурентоспособен риболов
	Тази оценъчна тема ще има за цел да разгледа изпълнението на специфичните цели на ПМДР, свързани с рибарството - улесняването на прехода към МУУ; намаляването на въздействието на рибарството върху морската среда; насърчаване на конкурентноспособно рибарство. 

	Оценка на резултатите от прилагането на подхода на ВОМР чрез финансиране по ПМДР
	С оглед на необходимостта от своевременна информация за резултатите от прилагането на интегриран подход към териториалното развитие, специално внимание трябва да бъде отделено на оценяването на подхода на ВОМР чрез финансиране по ПМДР. За гарантиране на качеството на оценката, тя ще трябва да бъде координирана с дейностите по оценка на прилагането на ВОМР по всички ЕСИФ в България.Една от целите на тази дейност по оценка е да осигури необходимата за годишните доклади за изпълнение през 2017 и 2019 г. допълнителна информация по прилагане на ВОМР.

	Оценка на резултатите от изпълнението на Многогодишния национален стратегически план за аквакултури (2014-2020)
	Тъй като мерките по ПМДР, насочени към устойчивото развитие на аквакултурата, ще имат основен принос за изпълнение на Многогодишния национален стратегически план за аквакултури (2014-2020), те могат да бъдат оценени в по-широкия контекст на напредъка в постигане на целите, заложени в него.

	Оценка на нетния ефект от ПМДР върху сектор „рибно стопанство”
	Изпълнението на ПМДР (2014-2020) следва да бъде  оценено и спрямо цялостното въздействие на програмата върху сектора. Тази оценка би подпомогнала процеса на програмиране на периода 2020-2027 г.

	Оценка на качеството на системата за събиране на данни
	В процеса на програмиране на ПМДР (2014-2020) бяха идентифицирани редица проблеми с наличната статистическа информация за сектора. В тази връзка е необходимо да се гарантира качеството на събираната информация за сектора и периодично да се оценява надеждността на системата за събиране на данни. 

	Оценка на административния капацитет на националните органи за изпълнение на ПМДР
	С оглед трудностите в изграждането на административен капацитет за изпълнение на ОПРСР (2007-2013) и нуждата от подсилване на капацитета във връзка с преминаването на събирането на данни и контрола към споделено управление, е необходимо да бъде осъществяван периодичен анализ на административния капацитет на националните органи за изпълнение на ПМДР.  Една от целите на тази дейност е да осигури информацията, необходима за годишните доклади през 2017 и 2019 г.

	Оценка на процедурите по прилагане на ПМДР 
	С оглед на необходимостта от намаляване на административната тежест и ефективно, ефикасно и икономично изпълнение на ПМДР и за бенефициентите, периодично трябва да бъдат оценявани процедурите по прилагане на програмата и изпълнението на мерките, предвидени в раздел 9.3

	Последваща оценка на изпълнението на ПМДР
	Оценката ще се осъществи от Европейската комисия в съответствие с чл. 50 от Регламента относно общовалидните разпоредби.


При идентифицирани на необходимост вследствие на идентифицирани проблеми при прилагането на ПМДР могат да бъдат предвидени допълнителни теми и дейности по оценка.

Информационна стратегия

Системата Акстър Попай е предназначена за управление на европейски проекти за нуждите на Изпълнителната агенция по рибарство и аквакултури. Тя служи за регистриране на заявления за кандидатстване от териториалните звена, последващо въвеждане на проекти от служители в централното управление на ИАРА, извеждане на стандартни регистри и изготвяне на различни справки за заявления и проекти от упълномощени служители.

Предвижда се изграждане на модули и поддръжка на софтуерна система за обработка и наблюдение на проекти по ПМДР (2014-2020).Ще бъде осигурена възможност за обработка и обмен на данни със системата ИСАК, чрез която УО ще може да следи темпа на плащанията по програмата.

Системата ще бъде разработена по начин, който да позволява въвеждане на информация по индикаторите на програмата на ниво проект и генерирането на общи справки за напредъка в изпълнението им. Информация относно индикаторите за резултат първоначално ще бъде събирана от бенефициентите чрез формулярите за кандидатстване. За осигуряване на качеството на събираните данни, информацията, подадена от бенефициентите, ще бъде проверявана след стартиране изпълнението на съответния проект. 

Проверките ще бъдат организирани по начин, който да позволява обобщаването на информацията за реалното изпълнение на индикаторите за резултат за целите на годишните доклади през 2017 и 2019 г.

График

Планирани дейности и доклади по оценка

	Тема и дейност за оценка
	Времева рамка

	Събиране, отчитане и анализиране на данните за напредъка по индикаторите на ПМДР
	Постоянно – 2014-2023 г.

	Проучвания сред бенефициентите
	Постоянно – 2014-2020 г.

	Дейности по проучване на пазара за риба и рибни продукти
	Ежегодно проучване в периода 2014-2020 г.

	Оценка на резултатите от прилагането на мерките, насочени към развитието на устойчив и конкурентоспособен риболов
	Оценъчен период 2014-2016 г. Публикуване на оценъчния доклад март 2017 г.
	Оценъчен период 2017-2018 г. Публикуване на оценъчния доклад март 2019 г.

	Оценка на резултатите от прилагането на подхода на ВОМР чрез финансиране по ПМДР
	Оценъчен период 2014-2016 г. Публикуване на доклад март 2017 г.
	Оценъчен период 2017-2018 г. Публикуване на доклад март 2019 г.
	Оценъчен период 2014-2023 г. Публикуване на доклад март 2024 г.

	Оценка на резултатите от изпълнението на Многогодишния национален стратегически план за аквакултури
	Оценъчен период 2014-2016 г. Публикуване на доклад март 2017 г.
	Оценъчен период 2017-2018 г. Публикуване на доклад март 2019 г.
	Оценъчен период 2014-2023 г. Публикуване на доклад март 2024 г.

	Оценка на нетния ефект от ПМДР върху сектор „рибно стопанство”
	Оценъчен период 2014-2020 г. Публикуване на доклад юли 2021 г.

	Оценка на качеството на системата за събиране на данни
	Оценъчен период 2014-2016 г. Публикуване на оценъчния доклад юли 2017 г.

	Оценка на административния капацитет на националните органи за изпълнение на ПМДР
	Оценъчен период 2014-2016 г. Публикуване на оценъчния доклад март 2017 г.
	Оценъчен период 2017-2018 г. Публикуване на оценъчния доклад март 2019 г.

	Оценка на процедурите по прилагане на ПМДР
	Оценъчен период 2014-2016 г. Публикуване на оценъчния доклад юли 2017 г.

	Последваща оценка на изпълнението на ПМДР
	Изготвяне на доклад до 31 декември 2024 г.


Координация

Координацията на настоящия план за оценка с предвидените в останалите оперативни програми по ЕСИФ дейности ще бъде осъществявана чрез:

· участие на представители на УО на всички оперативни програми и на Централното координационно звено в Комитета за наблюдение и респективното участие на представители на УО на ПМДР в другите Комитети за наблюдение

· когато е целесъобразно - участие на представители на УО на оперативни програми и на Централното координационно звено в тематичните направляващи групи за оценка;

· редовно предоставяне на информация за изпълнението на ПМДР на ЦКЗ;

· предоставяне на информация за изпълнението на ПМДР за целите на дейности по оценка на Споразумението за партньорство и на останалите оперативни програми по ЕСИФ;

Конкретни изисквания за оценка на ВОМР

За целите на оценката на ВОМР се предвижда сформиране на тематична направляваща група за оценка. Наред с това, оценката на подхода е предвидена като отделна тема за оценка. С оглед на проблемите, породени от липсата на модул за управление и контрол на местните стратегии за развитие по ОПРСР (2007-2013) в системата Акстър Попай, се предвижда разработване на допълнителни модули за управление, контрол и наблюдение на Местните стратегии за развитие по ПМДР (2014-2020).

За да се подпомогне оценката на равнище МИРГ, УО на ПМДР следва своевременно да разработи, в сътрудничество с представители на групите, насоки за изготвяне на планове за оценка на изпълнението на местните стратегии за развитие. В насоките следва да бъде показано и как плановете за оценка на МСР ще позволяват генерирането на входящи данни за обобщаване на резултатите от изпълнението им на ниво програма. Процесът по изготвяне на плановете за оценка на МСР и тяхното изпълнение може да бъде подпомогнат чрез сформиране на направляващи групи за оценка на равнище МИРГ, които да включват представител на УО на ПМДР.


Комуникации

Разпространението на резултатите от изпълнението на дейностите, предвидени в настоящия план, ще бъде взето предвид при разработването на комуникационната стратегия. Планът за разпространение на резултатите от оценките може да бъде обобщен както следва

	Тема и дейност за оценка
	Целева група
	Информационен канал
	Проследяване на резултатите от оценката

	Събиране, отчитане и анализиране на данните за напредъка по индикаторите на ПМДР
	УО, КН, ЕК, ЦКЗ, представители на бранша, външни оценители
	Публикуване на информация за проектите по ПМДР на сайта на програмата;

Публикуване на годишни доклади за изпълнението на ПМДР; провеждане на заседания на КН; 
	Използване на данните за целите на другите дейности по оценка

	Проучвания сред бенефициентите
	УО, КН, ЕК, външни оценители
	Публикуване на публични покани за участие в проучването; Разпространение на резултатите от проучвания чрез публикуване на доклади, които използват данните на сайта на ПМДР
	Използване на резултатите от проучванията за целите на други оценъчни дейности

	Дейности по проучване на пазара за риба и рибни продукти
	УО, КН, ЕК представители на бранша
	Публикуване на резултатите от проучванията на сайта на ИАРА и на ПМДР

Разпространение на брошури сред представители на сектора
	Използване на резултатите при анализа на изпълнението на МНСПРА и при обсъждания на изменения на ПМДР

	Оценка на резултатите от прилагането на мерките, насочени към развитието на устойчив и конкурентоспособен риболов
	УО, КН, ЕК представители на сектора, НПО в сферата на опазване на околната среда
	Публикуване на резултатите от оценката на сайта на ИАРА и на ПМДР,; Разпространение на брошури сред представители на сектора.

Представяне на резултатите на информационни събития
	Използване на резултатите при изготвяне на годишните доклади за изпълнение на ПМДР и при обсъждане и приемане на изменения на програмата

	Оценка на резултатите от прилагането на подхода на ВОМР чрез финансиране по ПМДР
	УО, УО на други ОП, ЦКЗ, КН, ЕК, представители на местните общности, представители на сектора
	Публикуване на резултатите от оценката на сайта на ИАРА, на ПМДР, на МИРГ;

Представяне на резултатите на заседания на Регионални съвети за развитие ина срещи, организирани от МИРГ;

Представяне на резултатите на информационни събития
	Използване на резултатите при изготвяне на годишните доклади за изпълнение на ПМДР и при обсъждане и приемане на изменения на програмата

	Оценка на резултатите от изпълнението на Многогодишния национален стратегически план за аквакултури
	УО, КН, ЕК представители на бранша, НПО в сферата на опазване на околната среда
	Публикуване на резултатите от оценката на сайта на ИАРА и на ПМДР;

Разпространение на брошури сред представители на сектора.

Представяне на резултатите на информационни събития
	Използване на резултатите при изготвяне на годишните доклади за изпълнение на ПМДР и при обсъждане и приемане на изменения на програмата

	Оценка на нетния ефект от ПМДР върху сектор „рибно стопанство”
	УО, КН, ЕК, ЦКЗ,  представители на бранша
	Публикуване на резултатите от оценката на сайта на ИАРА, на ПМДР и на ЦКЗ.

Представяне на резултатите на информационни събития
	Използване на резултатите при програмиране на периода 2020-2027 г. 

	Оценка на качеството на системата за събиране на данни
	УО, КН, ЕК
	Публикуване на резултатите от оценката на сайта на ИАРА и на ПМДР
	Използване на оценката при планиране на действия за подобряване на системата за събиране на данни – разработване на план за действие

	Оценка на административния капацитет на националните органи за изпълнение на ПМДР
	УО, КН, ЕК
	Публикуване на резултатите от оценката на сайта на ИАРА и на ПМДР
	Използване на оценката при планиране на действия за подобряване на административния капацитет – разработване на план за действие

	Оценка на процедурите по прилагане на ПМДР
	УО, КН, ЕК, ЦКЗ,  представители на бранша
	Публикуване на резултатите от оценката на сайта на ИАРА и на ПМДР
	Оптимизиране на процедурите по прилагане на ПМДР – разработване на план за действие

	Последваща оценка на изпълнението на ПМДР
	Всички заинтересованите страни
	Публикуване на резултатите от оценката на сайта на ИАРА, на ПМДР и на ЦКЗ
	Използване на резултатите при програмиране на периода 2020-2027 г.


Ресурси

По отношение на човешките ресурси, които ще бъдат осигурени за изпълнение на дейностите по оценка, в УО ще съществува отдел за мониторинг и оценка, който да се състои от минимум 9 служителя. 

Двама от служителите в отдела следва да изпълняват приоритетно дейности по осигуряване на процеса на събиране, отчитане, анализиране на данни по индикаторите на програмата. Наред с това, ще бъде определен конкретен служител, който да поддръжка и актуализира компютърните и информационните системи за комуникационното осигуряване, и базата данни на УО.

Отчитайки препоръките по отношение на необходимостта от подобряване на административния капацитет, отправени в редица одитни доклади за изпълнението ОПРСР (2007-2013) и междинната оценка на ОПРСР (2007-2013), за да се гарантира качественото изпълнение на дейностите по оценка е нужно да бъдат проведени специализирани обучения по мониторинг и оценка. Непрекъснатото изграждане на капацитета на УО може да бъде осигурено и чрез осигуряване на достъп до обмяна на опит с други държави-членки на ЕС, както и провеждане на партньорски преглед (peer review) на изградените в тези държави системи за мониторинг и оценка.

Финансовите ресурси за изпълнение на дейностите по оценка ще бъдат осигурени от техническата помощ, предвидена за ефективното изпълнение на ПМДР (2014-2020).Отчитайки предвидените дейности по оценка и техния график, както и идентифицираните нужди от човешки ресурси и обучения, индикативно може да бъде посочен следния размер на финансовите ресурси, необходими за изпълнение на настоящия план за оценка:

	Година
	Необходим финансов ресурс (евро)

	2014
	250 000

	2015
	250 000

	2016
	500 000

	2017
	500 000

	2018
	400 000

	2019
	500 000

	2020
	400 000

	2021
	400 000

	2022
	250 000

	2023
	300 000


11.   Организация за изпълнение на програмата
	Юридическа основа:
Член 20(1)(l) от ЕФМДР
Организацията за изпълнение на програмата включва:

(i) определяне от държавата-членка на всички органи, предвидени в Член 107 и за информация – обобщено описание на структурата за управление и контрол;

(ii) описание на процедурите за наблюдение, както и общия състав на Комитета за наблюдение;

(iii) разпоредби за да се гарантира, че програмата е публично оповестена в съответствие с Член 143.


11.1.
Определяне на органи и междинни звена 
	Орган
	Название на органа
	Дата на определяне/анулиране

	Управляващ орган (УО)
	
	

	Междинен орган на УО (ако има)
	
	

	Разплащателна агенция (PA)
	
	дд/мм/гггг

	Междинен орган на PA (ако има)
	
	дд/мм/гггг

	Сертифициращ орган
	
	


11.2.
Обобщено описание на структурата за управление и контрол 
	[Текст максимум X знака]

Обобщеното описание трябва да включва също обяснение как се осигурява принципът на разделение на функциите и функционалната независимост.


11.3.
Обобщено описание на процедурите за наблюдение

	[Текст максимум X знака]

Описание на различните елементи на системата за наблюдение, посочващо различните източници на информация и начинът, по който информацията ще се разпространява или съхранява. То трябва да отчете информацията, произлизаща от Междинните органи и местните инициативни рибарски групи (МИРГ). В този раздел трябва да се опише електронната система за информация, предвидена в Член 134. Тя трябва да се проектира с използването на общата структура, предложена от Комисията.

Обобщеното описание трябва да включва обяснение как:
· ще се извършва наблюдението на качеството на изпълнението на ОП чрез финансови показатели и показатели за резултати (ЕФМДР Чл.136)
· информацията, необходима за Годишните доклади за изпълнението и Докладите за извършената работа през 2017 и 2019, ще се събират и приемат на основата на списък с показателите за крайния продукт, показателите за , резултати и контекстни показатели на ОП.


11.4.
Общ състав на Комитета за наблюдение 

	Насоки:
Информацията за предвидения общ състав на Комитета за наблюдение трябва да се разбие по типове заинтересовани страни, за да се види, че той е представителен и балансиран. Когато се определя общият състав на Комитета за наблюдение, трябва да се вземе под внимание включването на новите елементи в политиката относно ЕФМДР. Освен това трябва да се включат представители на следните области с техния опит: контрол на рибарството, инспекторат и правоприлагане, ИМП, събиране на данни, учени, профсъюзи и др.




	Видове заинтересовани страни, разбити по компетентност/опит

	[Текст максимум X знака]

	[Текст максимум X знака]

	[Текст максимум X знака]


11.5.
Обобщено описание на мерките за информация и реклама, които трябва да се предприемат в съответствие с Член 143
	[Текст максимум X знака]


12.   Информация за органите, отговарящи за системата за осъществяване на контрол, проверки и правоприлагане

12.1.
Органи, прилагащи системата за контрол, проверки и правоприлагане 
	Орган
	Наименование на органа

	Орган 1
	ГД  „Рибарство и контрол”, Изпълнителна агенция по рибарство и аквакултури,  Министерство на земеделието и храните.

	Орган 2
	ИА „Морска администрация“, Министерство на транспорта, информационните технологии и съобщенията.


12.2.
Кратко описание на човешките и финансови ресурси, които са налице за   контрол, проверки и правоприлагане на рибарството

	1. ГД „Рибарство и контрол” изпълнява и осъществява дейности по контрол и правоприлагане по член 78 на Регламента за ЕФМДР  чрез пет регионални центрове: РК „Североизточна България” със седалище Варна, РК „Югоизточна България” (Бургас), РК „Дунав” (Русе), РК „Централна България” (Пловдив), РК „Център за наблюдение на риболовните кораби” (Варна).

Към всеки от регионалните центрове функционират областни сектори „РК” на ниво NUTS III. Общият брой на секторите е 27. 

Общият брой на служителите на Главна дирекция "Рибарство и контрол"  е 185 души.

Към всеки от секторите са назначени инспектори, които осъществяват проверките и контрола на място. Общият брой на инспекторите извършващи контрол е 34.

Бюджетът за осъществяване на дейностите по контрола и правоприлагането е възлизал на 321760  лева през 2012 година. 

2. ИА „Морска администрация“ изпълнява задължения в изпълнение на  чл. 61 и чл. 63 от РЕГЛАМЕНТ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ (ЕС) № 404/2011 НА КОМИСИЯТА от 8 април 2011 година

3. Програмата по Контрол, инспекции и правоприлагане се организира и координира от отдел “Управление и мониторинг на рибарството”, Дирекция “Управление на рибарството и опазване на рибните ресурси”, ИАРА




12.3.
Основно налично оборудване,  в частност брой на корабите, самолетите и хеликоптерите 

	България няма нужда и не ползва самолети и хеликоптери при осъществяването на проверките и правоприлагането.

Ползват се пет кораба :

- към Сектор „РК Бургас”:   Синаутик Патрул модел 1150 № Бс 1377. Дължина 11.4 метра. БТ 15 тона. Екипаж 2 човека, максимален брой лица на борда 8 човека. Година на производство 2004 г.
- към Сектор „РК Бургас”:  патрулен катер SINNAUTIC Patrol 750 P
- към Сектор „РК Добрич”. Синаутик Патрул модел 1150 № Бс 1376. Дължина 11.4 метра. БТ 15 тона. Екипаж 2 човека, максимален брой лица на борда 8 човека. Година на производство 2004 г.
- към Сектор „РК Добрич”:  патрулен катер SINNAUTIC Patrol 750 P
- към Сектор „РК Варна”: Синаутик Патрул модел 1150 № Вн 7366. Дължина 11.4 метра. БТ 12,5 тона. Екипаж 2 човека, максимален брой лица на борда 8 човека. Година на производство 2007 г.

Ще бъдат необходими средства за текущи и основни ремонти, както и за годишен технически преглед и други.


12.4.
Списък на избрани видове операции (ЕФМДР Чл.78)
	Вид операция 
[избира се от падащо меню със списък, определен предварително от КОМ]
	Участие на ЕФМДР, евро
	Общо публично участие, евро

	В изпълнение на чл. 114 от Регламент (ЕО) № 1224/2009 на Съвета от 20 ноември 2009 година разработване на един официален уебсайт, достъпен чрез интернет и предлагащ данните, изброени в членове 115 и 116 от Регламента. Уебсайтът ще се състои от зона със свободен достъп и зона с ограничен достъп  по алинея 2,  точка (а) закупуване и/или разработване на технологии, включително хардуер и софтуер, системи за откриване на кораби (VDS), системи за видео наблюдение и компютърни мрежи, позволяващи събиране, управление, проверка, анализ, управление на риска, представяне (уебсайтове, свързани с контрола), обмен и разработване на методи за вземане на проби за данните, свързани с риболовните дейности, както и взаимното свързване на междусекторни системи за обмен на данни;
	80% 
	50000

	(б) разработване, закупуване и инсталиране на компонентите, включително хардуер и софтуер, които са необходими, за да се гарантира трансферът на данни към съответните органи на държавата

членка и на ЕС от страна на субекти,  участващи в риболова и предлагането на пазара на продукти на риболова,  включително необходимите компоненти за електронни системи за записване и отчитане (ERS), системи за наблюдение на кораби (VMS) и системи за автоматична идентификация (AIS), използвани за целите на контрола
	80% 
	50000

	Софтуер и хардуер за проследяване на продуктите от риболов и аквакултура. Съгласно чл. 67 „Информация за партида“ от РЕГЛАМЕНТ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ (ЕС) № 404/2011 НА КОМИСИЯТА от 8 април 2011 година за определяне на подробни правила за прилагането на Регламент (ЕО) № 1224/2009 на Съвета за създаване на система за контрол на Общността за гарантиране на спазването на правилата на общата политика в областта на рибарството, считано от 01.01.2015 г. е задължително създаването на система за проследяване на продуктите от риболов и аквакултура /в случая за БГ -мидените ферми/. Системата трябва да включва изграден софтуер и хардуерни устройства; финансиране  по алинея 2, точка (в) разработване, закупуване и инсталиране на компонентите, включително хардуер и софтуер, които са необходими за гарантиране на проследимостта на vпродуктите на риболова и аквакултурите в съответствие с член 58 от Регламент (ЕО) № 1224/2009 на Съвета;
	80%
	406500 евро

	Регулярен обмен на данни за контрола между България и Румъния по алинея 2 , точка (г) въвеждане на програми за обмен и анализ на данни между държавите членки
	80%
	10000 евро

	Уточнява се дейност по алинея 2 , точка (е) закупуване на други средства за контрол, включително устройства за измерване на мощността на двигателя и оборудване за претегляне;
	80%
	25000 евро

	(ж) разработване на иновативни системи за контрол и осъществяване на пилотни проекти, свързани с контрола на рибарството, включително ДНК анализ на риби или разработване на уебсайтове, свързани с контрола;
	?
	?

	Обучение на инспекторите от ГД РК. За други дейности по контрола и правоприлагането, като обучения, участия в международни срещи на служители и други. по алинея 2 , точка (з) програми за обучение и обмяна на опит, включително между държави членки, за персонал, отговарящ за наблюдението, контрола и надзора на риболовните дейности;
	80%
	153500 евро

	Уточнява се дейност по алинея 2 , точка (и) анализ на разходите и ползите, а също и оценка на извършените одити и разходите, направени от компетентните органи при провеждането на мониторинг, контрол и надзор;
	80%
	50000 евро

	Провеждане на семинари и информационни мероприятия по алинея 2 , точка (й) инициативи, включително семинари и медийни мероприятия, насочени към повишаване на осведомеността както на рибарите и другите участници като инспектори, прокурори и съдии, така и на широката общественост, относно необходимостта от борба с незаконния, недеклариран и нерегулиран риболов и относно прилагането на правилата на ОПОР;
	80%
	275000 евро

	(к) оперативни разходи, направени при извършването на засилен контрол на запасите, подлежащи нa специални програми за контрол и инспекции,  установени в съответствие с член 95 от Регламент (ЕО) № 1224/2009 на Съвета.
	?
	?


13. Събиране на информация

13.1.
Общо описание на дейностите по събиране на данни, предвидени за периода 2014-2020
	1. Дейности, които ще се извършват на национално равнище, за да се събира биологическа, техническа, екологична и социално-икономическа информация относно:  
-
стопански риболов;
-
аквакултури;

-
обработка и преработка на рибни продукти;

България ще събира и анализира технически, биологически и икономически данни в сектор „Рибарство“, които да допринесат за опазване, управление и експлоатация на живите водни ресурси. Данните, събирани с цел научна оценка ще включват  техническа информация за риболовния флот и риболовните дейности, биологични данни за улова, състояние на рибните запаси и екологичното въздействие, което може да бъде оказано от рибарството върху морската екосистема. Ще се събира и  икономическа информация за риболовния флот, аквакултурния сектор и рибо-преработвателните предприятия.

Всички данни ще се събират съгласно Националната програма за събиране, управление и използване на данни в сектор „Рибарство”, изготвена и приета съгласно разпоредбите на Регламентите на ЕС за установяване на общностна рамка за събиране, управление и използване на данни в сектор „Рибарство“ и за подкрепа на научните консултации във връзка с Общата политика в областта на рибарството и конкретните регламенти за определяне на подробни правила за прилагането им, в сила за периода 2014-2020 г, и Годишните работни планове за събиране на данни по чл.23 на Регламента за ЕФМДР 

Събираните данни ще бъдат организирани в модули, които да могат да генерират необходимите данни. Главните модули ще са:

I. Данни за риболова:

1. Икономически данни;

2. Данни за ползваните уреди (Metier related data);

3. Данни за запасите;

4. Трансверсални данни за флота (Transversal data); 

5. Данни от научните изследвания в морето;

II. Данни за аквакултурите и преработвателната промишленост:

1. Икономически данни за  производителите на аквакултури ; 

2. Икономически данни за  преработвателната промишленост;

III. Данни по индикатори за морската среда

През периода 2014-2016 ИАРА ще предприеме действия за извършване на едно дънно изследване в Черно море за състоянието на запасите от калкан всяка година и хидроакустично изследване за трицона – едно за периода 2014-2016 и едно за периода 2017-2020 г.

2. Дейности, които ще се извършват в контекста на регионалната координация, за събиране на биологическа, техническа, екологична и социално-икономическа информация относно 

-
стопански риболов;
Национална програма – Планирана е регионална координационна среща  между България и Румъния по Националната програма за събиране, управление и използване на данни в сектор „Рибарство”. Националният кореспондент ще информира ЕК относно мястото и времето на срещата. 

Икономически променливи – дискусии по националната програма за събиране на данни ще се извършват по време на годишните двустранни срещи с Румъния, с RCM Med и BS. Няма планирани разтоварвания на български риболовни съдове в рибарските пристанища на други страни.

Изхвърляния на приулов (дискард)  – България ще предприеме регионална координация с Румъния по дейностите свързани с изхвърлянията по време на RCM Med & BS в Констанца– м. септември2013 г. Понастоящем двете програми (на България и Румъния) не са свързани по този модул.

Любителски риболов – Не се предвижда регионална координация. Видовете, които подлежат на изследване и представляват общ ресурс по река Дунав са есетровите риби.  Предприети са мерки и са въведени забрани за улов на есетрови видове риби и от двете страни, забраните и на двете страни са идентични със срок до 2016 г.
Биологични – променливи свързани със запасите – Съвместни изследвания на море в общностни води съвместно с румънски учени както е предвидено в разчетите за Научни изследвания по море - - Дънно изследване за състоянието на запасите от калкан и Хидроакустично изследване за пелагични видове риби. Изследванията ще се дискутират по време на двустранните срещи между България и Румъния и на срещите на MEDIAS, MEDITS с финализиране на детайлите по време на RCM Med & BS.
Трансверсални изследвания –  Не се предвижда регионална координация  по отношение на капацитета, риболовното усилие, разтоварванията за риболовните кораби.
Икономически данни за аквакултурата и преработката -  Не се предвижда регионална координация по този модул

За периода на изпълнение на програмата 2011-2013 г. е подписано двустранно споразумение между България и Румъния за провеждане на съвместни изследвания в  в общностните води на Черно море:: “Bilateral agreement between Bulgaria and Romania for the task common scientific surveys  in the Community waters of Black Sea under the National Programs of EC Regulation 199/2008 for the period years 2011-2013”
3. Основни категории допустими разходи 

1. Всички присъщи разходи за събирането и анализа на данните съгласно  Националната програма за събиране, управление и използване на данни в сектор „Рибарство”  с изключение на разходите за персонал на бюджетна издръжка.

2. Всички присъщи разходи за осъществяване на дейностите в контекста на регионалната координация, за събиране на биологическа, техническа, екологична и социално-икономическа информация по точка 2 отгоре.


13.2.
Описание как ще се постигне солидно финансово и административно управление 
	1. Определяне на Национален кореспондент, който да координира работата по събиране на информация на национално равнище, участващи институти/органи в програмата и процесите на събиране на информация за координиране на тези партньори.

Към момента няма определен Национален кореспондент на Българската национална програма за събиране на данни.  Дейностите по изпълнение и координация на програмата се извършват от отдел „Управление и мониторинг на рибарството”, Дирекция „Управление на рибарството и опазване на рибните ресурси”, ИАРА.

Лице за контакт: Димитър Вълков, началник отдел „Управление и мониторинг на рибарството”

Изпълнителна агенция по рибарство и аквакултури (ИАРА), МЗХ

бул. Христо Ботев № 17, ет. 4, 1606 София, България.

Телефон: +359 2 805 16 93.

Факс: +359 2 951 57 18.

електронна поща: dimitar.valkov@iara.government.bg;  fish@iara.government.bg 

Партньори по събирането на информацията са:

(1) Министерство на земеделието и храните, Изпълнителна агенция по рибарство и аквакултури (ИАРА)

бул. Христо Ботев № 17, ет. 4, 1606 София, България

Телефон: +359 2 805 16 63

Факс: +359 2 951 57 18

Електронна поща: fish@iara.governmnet.bg

и

(2) Българска академия на науките, Институт по океанология Варна, ул. Първи май  № 40, ПК 152, 9000 Варна, България

Телефон: +359 52 370 486

Факс: +359 52 370 483

Електронна поща: office@io-bas.bg
Процесите по координация на партньорите са:

Цялостната координация на изпълнението на програмата ще се извършва от Националният кореспондент - и от Изпълнителна агенция по рибарство и аквакултури към Министерството на земеделието и храните на Република България. Задачата е да се поддържа комуникация и събиране на данни от различни източници, които да бъдат предавани на Комисията и други специфични.
В периода 2014-2020 България планира да организира по една годишна национална координационна среща. Тези срещи ще се организират от националния кореспондент и ще присъстват лица и институции, които са ангажирани в изпълнението на програмата, с оглед правилното координиране на дейностите. Националният кореспондент ще информира Комисията за времето и мястото на тези срещи, с цел да се даде възможност да участват всички заинтересовани страни. В техническите доклади за съответната година ще се отразяват въпросите, които са били обсъждани на годишната среща и решенията които са взети.

2. Отношенията между Националния координатор и Управителния орган и Сертифициращия орган.

Националният кореспондент е служител на УО на ПМДР.

Националният кореспондент ще бъде в постоянна комуникация с Управляващият орган с цел планиране, изпълнение и контрол на дейностите по програмата съгласно предварително изготвен годишен работен план по чл. 23 от ЕФМДР. Контактите със Сертифициращият орган ще бъдат във връзка със отчитането на дейността за съответната година и отчитането на извършените разходи.

3. Принципите на отчитане, свързани с включване на информация за събирането на данни в Годишните доклади по изпълнението на държавите-членки.

Отчитането на извършените дейности по събиране на данни за риболовният флот, аквакултурните ферми и преработвателните предприятия ще се извършва в Годишният доклад за изпълнението на ЕФМДР.

4. Системи за съхраняване и предаване на събраната информация.

Събраната информация ще се архивира на работна станция в ИАРА. Ще бъде предоставяна на Съвместният научно-изследователски център на Европейската Комисия, съгласно предварително определен график за предаване на данни.  Съвместният научно-изследователски център на Европейската Комисия / JRC/ публикува на сайта си графикът за подаване на данни за риболовният флот и за аквакултурните ферми. До настоящият момент не са били изисквани данни за преработвателните предприятия. Данните за преработвателните предприятия до 2012 г. са ползвани единствено за нуждите на ИАРА.

5. Процесът на проверка на качеството на информацията преди предаването й на крайните потребители.

България съхранява данните като първични, агрегирани и метаданни. Системите за обмен на данни все още не са разработени. Към момента, дистанционния достъп до базата данни е налице само за данните постъпили от риболовните дневници,  документ за първа продажба, регистъра на риболовните кораби и данните за производство на аквакултура.

Към момента различните модули на информационната система на ИАРА (ИС), могат да извършват различни кръстосани проверки на данни предимно за да се подсигури качеството на информацията от риболовните дневници, декларация за произход, документ за първа продажба, документи на регистрираните купувачи и транспортните документи. Това се извършва за да се проследи количеството риба от риболовците или от производителите на аквакултура (и двата доставчика са задължени да вписват количествата в дневник) към пазара преминавайки през преработващата промишленост. Тя проследява три основни вида грешки:

(i).   Късно подаване на документите – в случай че периодът между издаване на документа за разтоварване и датата на подаване на служител на ИАРА е по-дълъг от 48 часа, системата издава сигнал за грешка. Периодът за деклариране на разтоварване при аквакултурата е 30 дни;

(ii) Липсващ свързан документ – ако се въведат данните и няма документ в системата за първия такъв, системата издава сигнал за грешка. Например: въвеждат се данните за първа продажба → системата издава предупреждение че липсват данните от документ за разтоварване;

 (iii) Несъответствие на данни:

· улов/последващи данни – ако разликата в количествата е повече от 10% за конкретния вид, тогава системата издава предупреждение за грешка

· между документите – ако е налице несъответствие между количествата изброени в различните документи, системата издава предупреждение за грешка. Системата приема, че е възможно да има няколко бележки за първи продажби и сумира всички количества от тях, като сравнява тяхната сума с декларацията при разтоварването 

Например:
· Предупреждение от кръстосана проверка за липсващ съответен документ за транспортиране към декларацията за приемане.

· Предупреждение от кръстосана проверка за липсващи съответни данни от дневника (документ за произход) към документа за транспортиране

· Предупреждение от кръстосана проверка за липсващи съответни данни от дневника (документ за произход) към бележката за първа продажба.

· Предупреждение от кръстосана проверка за липсващи съответни данни от дневника (документ за произход) към декларацията за приемане.

· Предупреждение от кръстосана проверка за липса на съответствие между данните за уловите и разтоварванията.

· Предупреждение от кръстосана проверка за липса на съответствие между данните от риболовният дневник и декларацията за приемане. 

След установяване на грешка, системата генерира съобщение което идентифицира регионалният инспектор, който е въвел данните от съответния документ в системата. Съобщението показва типа на грешката и й поставя уникален номер. Системата позволява да се прегледа документът който е причинил грешката, и ако е налице техническа грешка – да бъде поправена.

Системата проверява въвежданите данни на всеки 24 часа и генерира съобщението за грешка. В случаите, когато липсващите данни се попълнят, системата автоматично премахва грешката, правейки я неактивна. Поддържа се запис (лог) за всички открити грешки и по всяко време е възможно да се провери грешка по грешка, по регионален инспектор и по период.

Друг пример как ИС на ИАРА поддържа качеството на данните в НП се отнася за уловите от калкан (най-важният вид в рибарството на България). Уловите са групирани в няколко групи по размер на улова когато се разтоварват. Така разполагаме не само с общото количество на улова, но и с количествата по различните размери. Тези данни ни дават възможност да сравним възрастовата структура на уловения калкан с данните от научните изследвания. 

6. Организация на участието на регионални координационни групи за събиране на информация.

Съгласно задължението за изготвянето на годишен работен план за изпълнението на програмата ще бъдат планирани участията на експерти на срещи в и извън страната. Участието на експерти от ИАРА отговорни за изпълнението на Националната програма за събиране, управление и използване на данни в сектор „Рибарство“ на национални и международни срещи се извършва на основание на получена покана за участие и разрешение за участие от Изпълнителният директор на ИАРА. Годишната регионална среща за Средиземно и Черно море /RCMMed&Bs/ на която участват български и румънски експерти е с определена дата в началото на текущата година. Разрешение за участие се получава от  Изпълнителният директор на ИАРА.

7. Организация на участието в научни и експертни срещи, посветени на събирането на информация.

България възнамерява да участва в редица международни координационни срещи за периода 2014-2020 г. , където планира да присъства на работни групи на различни нива:

• регионални координационни срещи (RCM Med & BS);

• Контакти с институти в държавите-членки, които са отговорни за морски изследвания и биологични програми за вземане на проби, пряко свързани с българската програма;

• MEDITS / Medias работни групи;

• регионални срещи на Генералната комисия за рибарство в Средиземно и Черно море / GFCM / към ООН;

• оценка на запасите на работни групи, PG Med;

• Други предложени ежегодно от Европейската комисия.

Точният списък за периода 2014-2020 на международните координационни срещи ще се издава от Комисията всяка година. Участието на български експерти в съответните нива на международните координационни срещи, свързани с риболова и програмата за събиране на данни за периода 2014-2020 ще бъде попълнена в проекта на годишния бюджет.
8. Човешки и технически ресурси, отделени за събиране на информация, включително наличното основно оборудване, например изследователски кораби.

За изпълнението на  Националната програма за събиране, управление и използване на данни в сектор „Рибарство“ са необходими биолози/ихтиолози, статистици и икономисти. Учените от ИО БАН Варна са партньори при изпълнението на програмата и са отговорни за изпълнението на изследвания за запасите от калкан и трицона в общностни води.  ИО БАН Варна разполага със собствен кораб и трално оборудване за изпълнението на хидро-акустично изследване на запасите от трицона пред българският и румънският бряг.


14.   Финансови инструменти
Ще се разработят след оценка на ефективността на прилаганите досега финансови инструменти
	Юридическа основа: 

Член 32(1) от РОР

Фондовете по Общата стратегическа рамка могат да бъдат използвани за подпомагане на финансови инструменти по една или повече програми, включително когато са организирани чрез фондове, инвестиращи в други фондове, за да се допринесе за постигането на специфичните цели, определени по даден приоритет […].


14.1.
Описание на планираното използване на финансови инструменти 
	[Текст максимум X знака]
Разделът ще бъде попълнен след провеждане на оценка на приложимостта на финансовите инструменти за програмата.

Да се даде общо описание, на вида инструмент (на равнище Съюз/друго; Заем/Гаранция/Залог, Инвестиция/Инвестиции с квази-залог/Инструмент за разделяне на риска; Инвестиции в капитала на юридическо лице/Изпълнение, поверено на [ЕИБ/…],и др.)


14.2.
Избор на мерките по ЕФМДР, които се планира да се осъществят чрез финансови инструменти 
	Мярка по ЕФМДР 
[избира се от падащо меню със списък, определен предварително от КОМ]

	Избрана мярка

	Избрана мярка


14.3.
Индикативни суми, които се планира да се използват чрез финансови инструменти 
	Обща сума по ЕФМДР 2014-2020 г., евро

	[Число]


Приложения към програмата

· Списък на консултираните партньори 

· Възлагателно писмо от Разплащателната агенция 

Приложение  1  към Контекстен индикатор 1. Ключови индикатори към ГЛАВА III. Устойчиво развитие на рибарските райони
	Сегмент на флота
	Брой съдове
	KW
	GT
	Заетост (FTE)
	Разтоварвания - евро
	Разтоварвания - тона

	 0 < 6 м.
	805
	6 507
	582
	428
	283 249
	567

	 6<12 м.
	1 466
	39444
	3129
	1 575
	1 053 178
	1 776

	12<18 м.
	64
	8 853
	1227
	265
	1 325 258
	2 347

	18<24 м.
	20
	3 714
	890
	101
	578 154
	1 011

	24<40 м.
	11
	2 848
	1 234
	67
	1 180 415
	2 374

	ОБЩО
	2 366
	61 366
	7 061
	2 436
	4 420 254
	8 075


Забележка: всички данни са към края на 2012 година. 

Данните за заетостта, разтоварванията в евро и разтоварванията в тона се отнасят само за активните кораби през 2012 г. с поне един ден на море.

Данните за броя кораби,  KW и GT се отнасят за всички кораби регистрирани в Регистъра на риболовните кораби /активни и неактивни/.

Забележка2: Данните предоставени от и ИАРА/ЕК към момента не включват данните за риболова по Дунав.

Европейска комисия
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Управляващ орган





Тематични направляващи групи за оценка





Външни оценители








� FTE (full time employment), т.е. преизчислява сеза зает на пълно работно време


� Marine framework strategy directive, DIRECTIVE 2008/56/EC OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 17 June 2008 establishing a framework for community action in the field of marine environmental policy





� Net Profit Margin = (net profit / total income)*100, т.е. маржинът на нетната печалба изразява в проценти  нетната печалба спрямо доходите


� В оригинала се използва „fisheries”.


� В оригинала се използва „inland fisheries”.


� Integrated Coastal Zone Management, интегрирано управление на крайбрежни зони


� Marine protected areas, морски защитени зони


� Electronic recording and reporting system (ERS), is used to record, report, process, store and send fisheries data (catch, landing, sales and transhipment). The key element is the electronic logbook where the master of a fishing vessel keeps a record of fishing operations.


� The vessel monitoring system (VMS) is a satellite-based monitoring system which at regular intervals provides data to the fisheries authorities on the location, course and speed of vessels.


� Data Collection Framework = Рамка за събиране на данни.


� Interbranch organizations, as defined in the EU legislation on The common organisation of the market for fisheries products.


� Отбележете, че показателят за резултати трябва да бъде същия като контекстните показатели. 


� Отбележете, че показателят за резултати трябва да бъде същия като контекстните показатели. 


� Отбележете, че показателят за резултати трябва да бъде същия като контекстните показатели. 


� Отбележете, че показателят за резултати трябва да бъде същия като контекстните показатели. 


� Отбележете, че показателят за резултати трябва да бъде същия като контекстните показатели. 


� Отбележете, че показателят за резултати трябва да бъде същия като контекстните показатели. 


� Отбележете, че показателят за резултати трябва да бъде същия като контекстните показатели. 


� Отбележете, че показателят за резултати трябва да бъде същия като контекстните показатели. 


� Отбележете, че показателят за резултати трябва да бъде същия като контекстните показатели. 


� Вж. чл.60.2 от предложението на Комисията за ЕФМДР. Този член е преместен в член 20.1 (f) (съдържание на ОП) в PGA (това съкращение не може да бъде намерено – бел. прев.). Комисията, обаче, не е съгласна с редакцията, предложена от PGA.


� Вж. чл. 61.6 от предложението на Комисията за ЕФМДР. Този член е преместен в член 20.1(g) (съдържане на ОП) в PGA. Комисията, обаче, не е съгласна с редакцията, предложена от PGA.


� Вж. чл. 66.3 от предложението на Комисията за ЕФМДР. Промените, въведени в точи член от PGA са неприемливи за Комисията.


� Национална програма за събиране, използване и управление на данни в сектор „Рибарство” за периода … съгласно Регламент (ЕО) № 199/2008 на съвета от 25 февруари 2008 г.


� За подкритериите виж „Draf Guidance on EMFF specific Ex-Ante Conditionalities”.


� За подкритериите виж „Draf Guidance on EMFF specific Ex-Ante Conditionalities”.


� Съгласно Регламент (EO) № 1078/2008 ежегодно към 31 март се изпраща корекция до ГД Морско дело и рибарство на ЕК по Национална програма за събиране, използване и управление на данни в сектор „Рибарство” за периода 2011-2013 г.


� По член 7 на Регламент на ЕС 199/2008


� Съгласно изискванията на чл. 18 от Регламент на ЕС 199/2008


* Член 5 се описва в раздела на ОП "Подготовка на ОП и участие на партньори "
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