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Списък на съкращенията

	ДВ
	Държавен вестник

	ДФ „Земеделие”
	Държавен фонд «Земеделие»

	ЕФР
	Европейски фонд за рибарство на Европейския съюз

	ЕО
	Европейска общност

	ЗОП
	Закон за обществените поръчки

	ИАРА
	Изпълнителна агенция по рибарство и аквакултури

	МЗ
	Междинно звено

	МЗХ
	Министерство на земеделието и храните на Република България

	МИРГ
	Местна инициативна рибарска група

	МИГ
	Местна инициативна група

	МОСВ
	Министерство на околната среда и водите

	НВМС
	Националната ветеринарномедицинска служба

	ОЛАФ
	Европейска служба за борба с измамите

	ООН
	Организация на обединените нации

	ОПРСР
	Оперативна програма за развитие на сектор «Рибарство» 2007-2013 г

	РА
	Разплащателна агенция

	ПРСР
	Програма за развитие на селските райони

	РО
	Рибарска област

	УС
	Управителен съвет

	УО
	Управляващ орган

	
	


Обяснителни бележки:
	Сектор „Рибарство”
	секторът от икономиката, който обхваща всички дейности за улов, производство, преработка и маркетинг на рибни и аквакултурни продукти

	Оперативна програма
	е отделен документ, изготвен от държавата членка и одобрен от Комисията, съдържащ съгласуван пакет от приоритетни оси, които да бъдат постигнати с помощта от ЕФР

	Приоритетна ос
	един от приоритетите в дадена оперативна програма, съставен от група мерки, които са свързани и имат конкретни измерими цели

	Мярка
	набор от сектори, насочени към изпълнение на дадена приоритетна ос

	Сектор
	набор от дейности, насочени към изпълнение на дадена мярка

	Кандидат
	физическо или  юридическо лице, което кандидатства за предоставяне на безвъзмездната финансова помощ.

	Бенефициент
	е юридическо лице, което е крайният получател на публична помощ

	Рибарско пристанище
	всяко пристанище, предназначено за домуване или приставане на рибарски кораби с цел разтоварване на прясна риба, което не извършва обработка на други товари и обслужване на пътници и поща по смисъла на чл. 116 от Закона за морските пространства, вътрешните водни пътища и пристанищата на Република България (ЗМПВВППРБ).

	Кейово място за разтоварване
	е място за разтоварване на уловите от прясна риба или други водни организми по смисъла на ЗМПВВППРБ.

	Покрита лодкостоянка
	място за временно укритие на риболовни кораби по смисъла на ЗМПВВППРБ.

	Допустими за финансиране разходи
	е общата сума от всички плащания за одобрените на бенефициента инвестиции.

	Проект
	заявление за кандидатстване, придружено от всички изискуеми документи, както и съвкупност от материални и нематериални активи и свързаните с тях дейности, заявени от кандидата и допустими за финансиране от Оперативна програма за развитие на сектор „Рибарство“.

	Нередност
	всяко нарушение на разпоредба от законодателството на Общността, произтичащо от действие или бездействие на икономически оператор, което има или би имало ефекта на щета върху общия бюджет на Европейския съюз чрез натоварване на общия бюджет с неоправдан разход. Икономически оператор е всяко физическо или юридическо лице, както и другите органи, участващи в реализирането на помощта от ЕФР, с изключение на държавата при изпълнение на нейните правомощия на публична власт.

	Административни проверки
	са проверки съгласно условията и разпоредбите на член 59 на Регламент на Съвета (ЕО) № 1198/2006 от 27 юли 2006 г. за Европейския фонд за ри-барство и на член 39, т. 2 на Регламент (ЕO) № 498/2007 на Комисията от 26 март 2007 г. за определяне на подробни правила за прилагането на Регламент на Съвета (ЕO) № 1198/2006 г.

	Плащане в натура
	е предоставяне на земя или недвижим имот, оборудване или суровини, проучване или професионална работа, или неплатен доброволен труд, за които не са правени плащания, подкрепени от фактура или друг еквивалентен на фактура платежен документ.

	Междинно плащане
	е плащане за обособена част от одобрената и извършена инвестиция

	Авансово плащане
	е плащане след одобрение на проекта и преди извършване на инвестиционните разходи.

	Независими оферти
	са оферти, подадени от лица, които не се намират в следната свързаност помежду си:

а)
едното лице да участва в управлението на дружеството на другото;

б)
да са съдружници;

в)
съвместно да контролират пряко трето лице;

г)
да участват пряко в управлението или капитала на друго лице, поради което между тях могат да се уговарят условия, различни от обичайните.

	Съпоставими оферти
	са оферти, които се сравняват на базата на: цена; размер на авансово плащане; наличие на сервизно обслужване; срок на доставка; 
съответствие с технологичния проект; предвидено обучение на персонала; гаранционен срок.

	Оперативни разходи
	са административните разходи и разходите, свързани с поддръжка и експлоатация на активите.

	Строителни и монтажни работи
	работите, чрез които строежите се изграждат, ремонтират, реконструират, преустройват, поддържат или възстановяват

	Строежи
	надземни, полуподземни, подземни и подводни сгради, постройки, пристройки, надстройки, огради, мрежи и съоръжения на техническата инфраструктура, благоустройствени и спортни съоръжения, както и техните основни ремонти, реконструкции и преустройства със и без промяна на предназначението.

	Обновяване
	обновяване на сградите, при което съотношението, изразено в стойностен или количествен показател, между обновяването и повърхността на сградните ограждащи конструкции и елементи и/или сградните енергийни инсталации (отоплителни, вентилационни, климатизационни и др.) е повече от 25 на сто, както и в случаите, в които повече от 25 на сто от сградната ограждаща конструкция подлежи на обновяване (в общата стойност не се включва цената на земята).

	Реконструкция на строеж


	възстановяване, замяна на конструктивни елементи, основни части, съоръжения или инсталации и изпълнението на нови такива, с които се увеличава носимоспособността, устойчивостта и трайността на строежите.

	Основен ремонт
	е частично възстановяване и/или частична замяна на конструктивни елементи, основни части, съоръжения или инсталации на строежа, както и строително-монтажните работи, с които първоначално вложени, но износени материали, конструкции и конструктивни елементи се заменят с други видове или се извършват нови видове работи, с които се възстановява експлоатационната им годност, подобрява се или се удължава срокът на тяхната експлоатация.


1. Оперативна програма Развитие на сектор „Рибарство“ 2007 – 2013 г.

1.1. Въведение

Оперативната програма за развитие на сектор „Рибарство” (2007-2013 г.) е стратегически документ, одобрен от ЕС. Дейностите по програмата се финансират от Европейския фонд за рибарство и националния бюджет. От 2007 г. Европейският фонд за рибарство (ЕФР) е новият инструмент за управление на структурните мерки в рибарския отрасъл. ЕФР предоставя помощи за устойчиво развитие на рибарството и аквакултурите като част от една обща стратегия, която ще подпомогне изпълнението на целите на реформираната Обща политика по рибарство /ОПР/ на Европейския съюз. 

В условията на засилена конкуренция след членство в Общността, е необходимо предприятията в областта на рибарството да преминат процес на реконструкция и модернизация, за което е необходимо финансиране. За тази цел в съответствие с изискванията на Регламент на Европейската комисия № 498/2007, разписващ подробните правила за прилагане на Регламент на Съвета на ЕС № 1198/2006 за създаването на Европейския фонд за рибарство (ЕФР),  Изпълнителна агенция по рибарство и аквакултури (ИАРА) е разработила Национален стратегически план за рибарство и аквакултури, представящ начина на приложение на структурната политика на ЕС в България като част от Общата политика по рибарство и Оперативна програма за развитие на сектор „Рибарство” (2007-2013), където са описани политиките и приоритетите за развитие на сектор “Рибарство” – риболов и аквакултура, както и районите на действие на рибарските групи, които ще получат финансиране от Европейския фонд за рибарство.

Двата стратегически документа са основата на прилагането на структурната политика в областта на рибарството в България за финансовия период 2007-2013 г. Оперативната програма ще бъде прилагана на цялата територия на Република България, която е класифицирана като Цел “Сближаване” по смисъла на Европейския регламент за Кохезионната политика.

Съгласно Член 254 от Договора за ЕО, Република България получи Нотификация от Генералния секретариат на Европейската комисия, както и Решение на Комисията от 14.12.2007 г. относно одобряване на Оперативната програма за подпомагане от Общността чрез Европейския фонд за рибарство в България за програмния период 2007 – 2013 година.

Главна стратегическа цел на Оперативна програма за развитие на сектор „Рибарство” /2007-2013/ е превръщането на сектора в конкурентоспособен, модерен и динамичен, базиран на устойчиво развитие на рибарството и аквакултурата, както и към подобряване качеството на живот в рибарските области.

За постигане на стратегическата визия, Оперативната програма има четири основни цели:

Цел 1: Да се осигури конкурентоспособност и устойчивост на рибарския сектор. 

Цел 2: Да се развие пазара на продуктите от риболов и аквакултурно производство.
Цел 3: Да се подкрепи устойчивото развитие на рибарските области и да се подобри качеството на живот в тях.
Цел 4: Да се подпомогне изпълнението на Оперативната програма в рамките на Общата политика по рибарството  на ЕС.

За постигане на целите на ОПРСР /2007-2013/ са разработени пет приоритетни оси:

Приоритетна ос 1 – Мерки за приспособяване на  българския  риболовен флот
Приоритетна ос 2 -Аквакултура, риболов във вътрешни водоеми, преработка и маркетинг на продукти от риболов и аквакултура
Приоритетна ос 3 – Мерки от общ интерес
Приоритетна ос 4 -Устойчиво развитие на рибарските области
Приоритетна ос 5 -Техническа помощ

Максималната сума на финансовата помощ от Европейския фонд за рибарство е определена на 80 009 708 евро и максималният процент на съфинасиране, изчислено спрямо общите публични допустими за финансиране разходи възлиза на 75%. Към финансовата помощ от Общността като част от публичните разходи се прибавят 25% национално съфинансиране, гарантирани от Правителството на Република България за периода 2007 – 2009 г. с Решение на Министерския съвет № 476 от 26.07.2006 г.

1.2. Институционална рамка

Управляващ орган на програмата е Дирекция "Европейски фонд за рибарство" на Изпълнителната агенция по рибарство и аквакултури (ИАРА), а междинно звено - отдел "Рибарство и аквакултури" в ДФ "Земеделие – Разплащателна агенция.

Общата рамка за управление на Оперативна програма за развитие на сектор “Рибарство” за периода 2007 - 2013 г. се състои  от следните структури.

1. Управляващ орган - функциите на Управляващ орган са изпълнявани от Изпълнителна агенция по рибарство и аквакултури към министъра на земеделието и храните на Република България. ИАРА е отговорна за осигуряването на ефективност и добро управление, както и за прилагането на Оперативната програма, съгласно европейското и национално законодателство. Съгласно чл. 58, т. 2 от Регламент на Съвета на ЕС № 1198/2006 някои от функциите на Управляващ орган ще бъдат делегирани на Разплащателна агенция /РА/ в рамките на Държавен фонд „Земеделие” /ДФЗ/ в качеството й на Междинно звено. 

Функциите на УО, съгласно Член 59 от Регламент на Съвета на ЕС № 1198/2006 са както следва:

· Изготвяне на Оперативната програма в съответствие с приоритетите, залегнали в Националния стратегически план за периода 2007-2013;

· Прилагане на Оперативната програма, съгласно европейските регламенти, принципите и политиките на Общността, препоръките на Комитета за наблюдение, при спазване на законите в рибарството, правилата за конкурентоспособност и обществени поръчки, опазване на околната среда и равенство между половете; 

· Създаване на Комитет за наблюдение изпълнението на Оперативната програма в съответствие с принципите на партньорство;

· Прилагане на мерките, заложени в Оперативната програма в съответствие със заложените принципи на Общата политика в областта на рибарството на ЕС и съгласно другите политики на Общността; 

· Изготвянето на процедури за прилагане на мерките;

· Изготвяне на критерии за оценка и избор на проекти и тяхното одобряване от Комитета за наблюдение, което включва в частност следните функции:

a. Проверка за допустимост на бенефициентите и разходите;

b. Изготвяне на предложение за избор на проектите;

c. Председателство на Комитета за наблюдение;

d. Подписване на акт между бенефициента и администрацията.

2. Сертифициращ орган. ДФ „Земеделие”, отговаря за издаването и изпращането към Европейската комисия на сертифицирани удостоверения за плащания и заявки за възстановяване на разходите, съгласно разпоредбите на Член 60 от Регламент на Съвета на ЕС № 1198/2006.

3. Одитен орган по Оперативната програма /съгласно Член 58 от Регламент на Съвета на ЕС № 1198/2006/ е Изпълнителна агенция „Одит на средствата от Европейския съюз” към министъра на финансите. 

4. Междинно звено. Функциите на междинно звено, получаващо сумите от Комисията и извършващо плащания към бенефициентите, се изпълняват от Разплащателната агенция в рамките на Държавен фонд „Земеделие” отговаря за:

ДФЗ - Разплащателна агенция е структурирана по начин, който осигурява ясно разграничение на отговорностите на всички оперативни нива и разделение на трите основни функции:

· Одобряване и контрол на плащанията – установяване, че сумата, която следва да бъде платена на бенефициента, е в съответствие с правилата на Общността и националните разпоредби, което включва административен и физически контрол.

· Извършване на плащанията – изплащане на финансовата помощ на бенефициента.

· Осчетоводяване на плащанията – вписване на всички плащания на ДФЗ -  Разплащателна агенция  в отделни сметки за отчитане на разходите от Европейския фонд за рибарство, създаване на информационна система за периодично сумиране на разходите, изготвяне на отчети до ЕК.

Дирекция „Рибарство и аквакултури” е структурна единица от ДФЗ - Разплащателна агенция, изцяло отговорна за точната оценка на извършените разходи при изпълнение на проекти по мерките от Оперативната програма в съответствие с регламентите на ЕС, както и съгласно изискванията на националното законодателство с цел гарантиране финансовите интереси на Общността.

В процеса на одобрение на проектите, ДФЗ - Разплащателна агенция ще извършва процедурна проверка на разходите.

В процеса на верификация на плащанията, проверката за допустимост на разходите включва:

· Приемане на заявките за плащане в една от 11-те Регионални разплащателни агенции;

· Проверка за окомплектованост и легитимност на заявката за плащане;

· Проверка за лоши вземания;

· Проверка за съответствие с критериите за финансиране на заявката за плащане;

· Проверка на място на проектите, която се извършва от отдел “Технически инспекторат“;

· Проверка за размера на допустимите разходи;

· Осчетоводяване на плащанията;

5. Бенефициенти по Оперативната програма съгласно чл. 3 от Регламент на Съвета на ЕС № 1198/2006 са физически или юридически лица, иницииращи и реализиращи проекти за финансиране и получаване на публична помощ.
1.3. Нормативна рамка

Европейско законодателство
РЕГЛАМЕНТ (ЕО) № 1198/2006 НА СЪВЕТА от 27 юли 2006 година за Европейския фонд за рибарство
РЕГЛАМЕНТ (ЕО) № 498/2007 НА КОМИСИЯТА от 26 март 2007 година за определяне на подробни правила за прилагането на Регламент (ЕО) № 1198/2006 на Съвета относно Европейския фонд за рибарство
Национално законодателство за приоритетна ос 4: „Устойчиво развитие на рибарските области” от ОПРСР (2007-2013)
· Закон за юридическите лица с нестопанска цел
· Закон за счетоводството
· Закон за търговския регистър
· Закон за кооперациите
· Търговски закон
· Закон за предотвратяване и разкриване на конфликт на интереси
· Закон за обществените поръчки (ЗОП),
· Правилник за прилагане на ЗОП,
· Закон за рибарството и аквакултурите
· НАРЕДБА № 15 ОТ 21 МАЙ 2010 Г. за условията и реда за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по мярка 4.1 “Развитие на рибарските области”, подмярка 4.1. А. “Финансова подкрепа за прилагане на местните стратегии за развитие и покриване на текущите разходи на рибарските групи” по Приоритетна ос 4 “Устойчиво развитие на рибарските области” от ОПРСР
1.4. Приоритетна ос 4. „Устойчиво развитие на рибарските области” на ОПРСР 2007 - 2013
Основната цел на ос 4 е устойчивото развитие на рибарските области и подобряване качеството на живот в съществуващите рибарски общности, засегнати от изпълнението на политиките от Общата политика в областта на рибарството на ЕС. За тази цел е необходимо да се изгради капацитет сред местните партньори и общности, които да могат да участват в процеса на развитие на рибарските области, както и да се засили сътрудничеството между държавната власт и заетите в сектор “Рибарство”. 

По тази приоритетна ос се финансират следните основни видове дейности: 

· Подпомагане изпълнението на местни стратегии за развитие, включително покриването на текущите разходи за функционирането на рибарските групи;

· Подпомагане рибарските групи за иницииране на проекти за сътрудничество. 

Целеви области. Областите, които ще бъдат избрани за финансиране по тази приоритетна ос са разположени по бреговата ивица на Черно море, по крайбрежието на река Дунав и във вътрешността на страната, с висока концентрация на дейности, свързани с производството на аквакултури.

Общият размер на публичните разходи по приоритетна ос 4 е 16001941,6 €, от които 12001456,2 € финансиране от Европейския фонд за рибарство и 4000485,40 € национално съфинансиране.
В Приоритетна ос № 4 е представена само една мярка - Мярка 4.1. Развитие на рибарските области, която е разделена на две подмерки:

· Подпомагане изпълнението на местни стратегии за развитие и покриване на текущите разходи на рибарските групи; 

· Подпомагане реализирането на съвместни проекти.

Помощта по тази приоритетна ос е достъпна само за рибарските групи, избрани чрез процедура по конкурентен подбор.  Подпомагат се два вида дейности:

· Организирането и функционирането на рибарските групи;  

· Дейности за местно развитие, представени от местни жители или предприети от самите групи. Групата ще бъде отговорна за избора от дейности, които ще се подпомагат.

2.  Местната стратегия за развитие на МИРГ „Главиница – Тутракан – Сливо поле”
2.1. Въведение

Местната инициативна рибарска група (МИРГ) „Главиница – Тутракан – Сливо поле”  е регистрирана като юридическо лице, създадено с цел осъществяване на дейност в обществена полза и регистрирано съгласно разпоредбите на Закона за юридическите лица с нестопанска цел (ЗЮЛНЦ). МИРГ е създадена като публично-частно партньорство с участници от трите обществени сектора: публичен, бизнес и граждански. Сдружението се състои от 30 членове, от които 12 юридически и 18 физически лица. 

Органите на управление на сдружението са:

1. Общото събрание – колективен върховен орган на Сдружението (30 членове);

2. Управителният съвет – управителен орган на Сдружението (9 членове).

Оперативното звеното на МИРГ, което отговаря за ежедневното функциониране на организацията, се състои от Управител, Координатор проекти и Технически асистент.

Седалището на сдружението е гр. Тутракан, ул. „Трансмариска” №.31.

Стратегически цели на Местната стратегия за развитие (МСР) на МИРГ „Главиница – Тутракан – Сливо поле” са:

Стратегическа цел 1: Повишаване на конкурентоспособността в рибарския сектор чрез подобряване на ефективността на заетите в сектор рибарство и създаване на добавена стойност към продуктите от риболов и аквакултура.

Стратегическа цел 2: Насърчаване на местното предприемачество и създаване на условия за устойчиво развитие на рибарската област.

Стратегическа цел 3: Изграждане на капацитет за изпълнение на местната стратегия за развитие.

Тези стратегически цели ще бъдат постигнати чрез реализиране на следните приоритети:

Приоритетна ос I.  Подобряване достъпа до пазари и създаване на добавена стойност в рибарския сектор

Мерки:

1.1. Създаване на добавена стойност към продукти от риболов и аквакултура

1.2. Поддържане и развитие на търговската мрежа за продукти от риболов и аквакултура чрез създаване и модернизиране на търговски пунктове, развитие на нови пазари и маркетингови подходи

Приоритетна ос II. Подобряване на средата на живот и повишаване на компетенциите

Мерки:

2.1. Повишаване на конкурентоспособността на рибарската област чрез публични инвестиции за подобряване средата на живот в областта 

2.2. Повишаване на конкурентоспособността на рибарската област чрез придобиване на нови професионални умения и компетенции- отменена.
Приоритетна ос III.  Запазване привлекателността на територията и диверсифициране на традиционния поминък чрез насърчаване на алтернативни икономически дейности

Мерки:

3.1. Насърчаване на алтернативни икономически дейности, по-специално туризъм, чрез създаване на допълнителна заетост извън сектор „Рибарство”

3.2. Запазване на привлекателността и облика на рибарската област чрез защита на природното наследство

Приоритетна ос IV. Техническа помощ и управление на МИРГ

Мерки:

4.1. Текущи разходи за подготовка, управление, наблюдение, оценка, информация, контрол и укрепване на административния капацитет за изпълнение на местната стратегия за развитие

МИРГ изпълнява МСР като извършва следните дейности:

1. привлича местните заинтересовани общности и лица в дейности по изготвяне на проектни предложения;

2. работи в тясно сътрудничество с кандидатите и потенциалните кандидати;

3. популяризира възможностите за кандидатстване и разработване на проектни предложения;

4. информира потенциалнитe кандидати за условията за кандидастване и предстоящо набиране на заявления за кандидатстване;

5. консултира потенциалните бенефициенти относно процеса на изготвяне на проекти съгласно правилата по ал. 1;

6. подготвя и обявява покани за набиране на проектни предложения;

7. (изм. - ДВ, бр. 84 от 2013 г., в сила от 27.09.2013 г.) приема и регистрира проектните предложения, като издава входящ номер на заявлението за кандидатстване;

8. (изм. - ДВ, бр. 84 от 2013 г., в сила от 27.09.2013 г.) извършва оценка за допустимост на кандидата, дейностите и разходите по проектните предложения съобразно приоритетите, заложени в местната стратегия за развитие;

9. (изм. - ДВ, бр. 84 от 2013 г., в сила от 27.09.2013 г.) извършва класиране на проектните предложения в зависимост от степента на принос към местната стратегия за развитие, за което се изготвя протокол от заседанието на компетентния орган на МИРГ; 

10. (изм. - ДВ, бр. 84 от 2013 г., в сила от 27.09.2013 г.) предоставя на ИАРА оригиналите на всички постъпили в МИРГ проектни предложения, получили положителна оценка за съответствие с местната стратегия за развитие, ведно с документите за извършените проверки по т. 8 и протокола по т. 9 в срок до 5 работни дни от датата на изготвяне на протокола по т. 9;

11. (отм. - ДВ, бр. 84 от 2013 г., в сила от 27.09.2013 г.);

12. подпомага подготовката на заявките за плащане на проектите, подавани до регионалните разплащателни агенции на Разплащателната агенция (РРА - РА);

13. (отм. - ДВ, бр. 84 от 2013 г., в сила от 27.09.2013 г.); 

14. (изм. изцяло - ДВ, бр. 25 от 2012 г., в сила от 27.03.2012 г.) участва в подписването на договори между МИРГ, кандидатите за финансово подпомагане и ИАРА и анекси за изменение и допълнение към тях. 

15. (изм. - ДВ, бр. 84 от 2013 г., в сила от 27.09.2013 г.) извършва цялостното наблюдение по изпълнението на проекта и местните стратегии за развитие и докладва на ИАРА за изпълнението им чрез подготвянето на годишни доклади;

16. изготвя и предоставя на ИАРА подписани заверени копия на годишните финансови отчети по чл. 39, ал. 3 ЗЮЛНЦ, годишните доклади по чл. 40, ал. 2 ЗЮЛНЦ, книгите за протоколите от заседанията на колективните органи по чл. 40, ал. 1 ЗЮЛНЦ и други доклади за извършените от МИРГ дейности и за хода на изпълнение на местната стратегия за развитие;

17. предоставя на ИАРА всяка изискана информация, свързана с изпълнението на местната стратегия за развитие.

2.2. Приоритетна ос 3 на СР на МИРГ: Запазване привлекателността на територията и диверсифициране на традиционния поминък чрез насърчаване на алтернативни икономически дейности
Стратегическата цел на тази приоритетна ос е: Насърчаване на местното предприемачество и създаване на условия за устойчиво развитие на рибарската област.

Специфичните цели, които трябва да се реализират при изпълнение на мерките, заложени в тази приоритетна ос са:

Специфична цел 3.1: Създаване на нови икономически възможности и заетост чрез диверсифициране на традиционния поминък

Специфична цел 3.2: Развитие на риболовния туризъм, еко-туризъм и туристически дейности на открито като цяло

Специфична цел 3.3: Осигуряване на равни възможности за развитие на различните социални групи в местната общност

Специфична цел 3.4: Запазване и обогатяване на местните традиции и културна среда

Специфична цел 3.5: Утвърждаване на рибарите като основна движеща сила при запазване на околната среда и управление на факторите, от които тя зависи.

3. Цели на настоящата схема
Настоящата схема за БФП BG 3.1-02 „Подкрепа за стартиране на алтернативни икономически дейности с фокус към  туризъм” се финансира по мярка 3.1. „Насърчаване на алтернативни икономически дейности, по-специално туризъм, чрез създаване на допълнителна заетост извън сектор „Рибарство”
Мярката цели да поощри преструктуриране и пренасочване на икономически дейности от сектор „Рибарство” към алтернативен или съпътстващ поминък, по-специално чрез насърчаване на туризма, екотуризма, дейности на открито като цяло и други социални услуги. Ефектът от изпълнение на мярката е намаляване на риболовното усилие, създаване на допълнителна заетост на рибарите, както и създаване на устойчива заетост на другите членове на рибарските семейства. 

Мярката цели да популяризира инициирането на проекти от частния сектор, които да отговарят на целите, заложени в стратегията като част от Общата политика по рибарство на Европейския съюз. 

Дейностите, заложени за изпълнение в мярката, допълват областите на интервенция от други програми за развитие на регионите. Добавената стойност на мярката за устойчивото развитие на рибарската област и насърчаване на местното предприемачество на рибарската област е приносът й за осигуряване на нова заетост извън рибарския сектор, с фокус върху лицата, ангажирани в сектор рибарство, и техните семейства. По този начин изпълнението на мярката ще способства за цялостното икономически развитие на областта.

Мярката е разделена на два компонента:

Компонент 1, насочен към бенефициенти от публичния сектор;

Компонент 2, насочен към бенефициенти от частния сектор и НПО.
В рамките на Компонент 2 попада и настоящата схема за БФП: „Подкрепа за стартиране на алтернативни икономически дейности и туризъм”
Основната цел на тази схема е да подкрепи дейности за алтернативна или съпътстваща икономическа заетост извън сектор „рибарство” чрез диверсифициране на традиционния поминък, по-специално чрез насърчаване на туризма, екотуризма, дейности на открито като цяло и други социални услуги.
Специфичните цели на тази мярка са:
Да се развият алтернативни на рибарството дейности с фокус към туризъм;
Да се развият съпътстващи на рибарството дейности и услуги;
Да се разработят туристически обекти и услуги;
Да се развият занаятчийски и традиционни производства;
Да се разработят и маркетират туристически продукти;
Финансиране по настоящата схема и интензитет на помощта:

Важно: 
Размерът на финансовия ресурс по тази схема е 1 026 181.76 евро или 2 007 037,05 лв. като 75% се финансира от ОПРСР чрез Европейския фонд за рибарство, а останалите 25% са национално финансиране.
Интензитет на помощта:

Съгласно чл. 24 от Наредба No. 15 от 21 май 2010 г. за проектно предложение, което е от частен интерес, размерът на безвъзмездната финансова помощ е до 60 на сто от одобрените и реално извършени разходи. 
За бенефициенти  регистрирани по ЗЮЛНЦ и музеите, когато проектът е в обществена полза, размерът на публичното финансиране е 100%. Бенефициентите трябва ясно да обосноват, че проектът се изпълнява в обществена полза.

Минималният размер на безвъзмездната финансова помощ за един проект не трябва да бъде по-малък от левовата равностойност на 1000 евро. 
Максималният размер на безвъзмездната финансова помощ за един проект не трябва да надвишава левовата равностойност на 200 000 евро.
Общият размер на средствата по настоящата схема за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ е както следва: 
	Бюджетна линия
	Размер на схемата (100%)
	Размер на безвъзмездната финансова помощ към кандидата (60% за проекти в частна полза и 100% за проекти в публична полза)

	
	
	Съфинансиране от ЕФР 

(75%)
	Финансиране от националния бюджет   (25%)

	BG

EUR
	2 007 037.05 лв.

1 026 181,76 евро
	1 505 277,79 лв.

769 636,31 евро
	501 759,26 лв.

256 545,44 евро


Минимална помощ:

„Минимална помощ” е помощта, която не нарушава и не застрашава конкуренцията или има незначително въздействие върху нея поради своя минимален размер, както е дефинирана в Регламент (ЕО) № 1998/2006 на Комисията относно прилагането на чл. 87 и 88 от Договора за създаване на Европейската общност относно минималната помощ.

Индикатори за изпълнение:

Ефектът от изпълнение на мярката е намаляване на риболовното усилие, създаване на допълнителна заетост на рибарите, както и създаване на устойчива заетост на другите членове на рибарските семейства. 

Индикаторите за изпълнение, които трябва да бъдат постигнати чрез реализиране на проекти по тази схема са:
· Брой и вид създадени или обновени атракции за посетителите и места за отдих и развлечения; в кои населени места; 

· Брой създадени нови туристически продукти, насърчаващи риболовния и екотуризма; 

· Брой и вид дейности, свързани с популяризираща природните забележителности и културно наследство, природни и културни паметници; 
Демаркация и допълняемост с друга помощ от Общността:
Допустимите дейности по тази мярка отчасти попадат в обхвата на ос 3 – Мерки от общ интерес на ОПРСР 2007 – 2013, мерки 311, 312 и 313 по ос 3 Качество на живот в селските райони и разнообразяване на селската икономика на Програмата за развитие на селските райони.
С оглед на недопускане на двойно финансиране, кандидатите трябва да декларират, че не са получавали безвъзмездна финансова помощ за същите дейности от друг инструмент на ЕС. На етапа на проверка на допустимост на разходите ИАРА ще извършва служебна проверка на декларираните в тази посока обстоятелства .
4. Постигане на хоризонталните политики на ЕС

Стратегията за развитие на МИРГ „Главиница – Тутракан – Сливо поле” допринася за постигане на хоризонталните политики на ЕС, а именно:

Равни възможности

А. Равенство между мъжете и жените

Стратегията на Европейската общност за равенство между възможностите между мъжете и жените има пет цели, като основните инструменти за постигането им са:

· Прилагане на планове за равенство между половете;

· Насърчаване на равните възможности във всички сфери на намеса на общността.

Въз основа на аналитичната част на Стратегията за развитие е видно, че жените съставляват изключително малък дял от заетите със стопански риболов. Жените имат по-висок потенциал да бъдат заети в преработвателната промишленост и в маркетинга на продукти от риболов и аквакултура, какво и в съпътстващите риболова дейности. 

Местната стратегия за развитие на МИРГ „Главиница – Тутракан – Сливо поле” цели да насърчи равните възможности между мъжете и жените. Този подход включва:

· Местното партньорство, залегнало в основата на сдружението (рибарската група), се стреми към постигане на равновесие между половете;

· Консултативният процес по разработване на Местната стратегия за развитие включваше активното участие и мнение на жените от областта;

· При подбора на проекти в някои от мерките на стратегията приоритет ще бъде даван на проектни предложения от (или насочени към) съпруги на рибари.

Б. Представителство и участие на младите хора

Възрастовият състав на заетите в стопанския риболов е в полза на >50-годишните лица. Въпреки че липсва точна статистика за възрастовото разпределение сред регистрираните за стопански риболов, младите хора явно съставляват малък процент от активното население в сектора. Повечето от младите хора са наследствени рибари, продължаващи семейните традиции в занаята. За много от тях, обаче, риболовът не е основен поминък. Ето защо младите хора имат потенциал за алтернативна заетост в други сектори на територията на РО, което е и една от целите на Местната стратегия за развитие на РО.

Местната стратегия за развитие на МИРГ „Главиница – Тутракан – Сливо поле” цели да насърчи доброто представителство и участието на младите хора. Консултативният процес по разработване на Местната стратегия за развитие включваше активното участие и мнение на младите хора от областта. 

Иновации

Фокусът върху иновациите е основан на принципа, че правенето на повече от едно и също нещо няма да спомогне на слаборазвитите региони да използват пълния си потенциал за развитие. Нужно е, обаче, ясно разбиране за това какво е иновация.

Подходът на Стратегията към иновации е основан на няколко принципа:

· Окуражаване на нови предприемачески подходи, с ясна визия в бъдещето;

· Подкрепа за местни структури, които работят за стимулиране на местните иновативни подходи за развитие;

· Осигуряване на възможности за трансфер на добри практики от други рибарски групи.

Формите на иновации, които Стратегията окуражава, включват:

· Начинът, по който проектът е разработен или управляван;

· Кой е включен в проекта и в каква роля;

· Как проектът е осигурил необходимите ресурси за изпълнението си;

· Как са идентифицирани резултатите или ползите от проекта, а също и как са разпространени и комуникирани;

· Как проектът ще си осигури устойчивост на резултатите във времето;

· Как е проектът е свързан с други инициативи и интервенции.

Екологична устойчивост

Принципът на екологична устойчивост и на устойчиви местни общности е залегнал в изпълнението на Приоритетна Ос 4 на ОПРСР. Устойчивото развитие включва осигуряване на по-добра среда на живот за всички граждани – както за настоящите жители, така и за бъдещите поколения. Подходът включва опазване и, където е възможно, обогатяване на природните ресурси не само заради самите тях, а защото лошата екологична среда намалява икономическите възможности и следователно намалява качеството на живот в областта. Принципът на устойчиво развитие означава да се задоволят основните нужди на населението, което включва да се подсигури дом за всички, безопасна среда на движение и работа и да им се даде възможност за личностно развитие чрез образование, участие в процесите на вземане на решения и здравословен живот. Устойчивостта на територията заляга на взаимовръзките между икономическите, екологичните и социалните проблеми. Няма една интервенция, която да може да осигури устойчивото развитие на средата в РО, затова е необходим цялостен, интегриран подход и действеност по редица мерки за постигане на устойчивост.

5. Правила за кандидатстване по настоящата схема

5.1. Допустимост на кандидатите и партньорите

Допустимите кандидати по тази схема са:

Лица, ангажирани в професионалния риболов, съгласно действащото национално законодателство и член 3(б) на Регламент (ЕО) No 1198/2006 г., чиито професионални дейности се изпълняват на територията на рибарската област. Такива лица са: собственици на риболовни кораби, регистрирани в Регистъра на риболовните кораби на Изпълнителна агенция по рибарство и аквакултури, който е част от Регистъра на риболовните кораби на Общността, които:

1. притежават валидно разрешително за стопански риболов по чл. 17 ЗРА;

2. притежават удостоверение за придобито право за усвояване на ресурс от риба и други водни организми за годината на кандидатстване в предвидените от ЗРА случаи;

· Лица, които не са включени в горната категория, които са: с постоянен адрес на територията на областта, но не са ангажирани с професионалния риболов; не са регистрирани на територията на областта, но са способни да реализират инвестиции с цел създаване на добавена стойност към продукти от риболов и аквакултура (Попадащи в обхвата на Препоръка на Комисията 2003/ 361/ ЕК). Към тази категория бенефициенти се включват:

· Юридически лица или еднолични търговци, регистрирани по Търговския закон или Закона за кооперациите, извършващи дейност в сектор „Рибарство” 

· Юридически лица или еднолични търговци, регистрирани по Търговския закон или Закона за кооперациите, извършващи дейност извън сектор „Рибарство” 

· Признати браншови организации и признати организации на производителите

· Юридически лица, регистрирани по Закона за юридическите лица с нестопанска цел.
· Читалища на територията на МИРГ, които са уредени със закона за народните читалища и съгласно чл. 2, ал. 2 от същия закон се считат за юридически лица с нестопанска цел (с посл. изм. в ДВ. бр.47 от 22 юни 2010г.)
· Музеи на територията на МИРГ

Важно!: Приоритетно ще бъдат подкрепяни проекти от други членове на рибарските семейства, освен заетите в сектор „Рибарство” с разрешение за стопански риболов.

Допустимите партньори по тази схема са:
· Общини на територията на МИРГ; 

· Юридически лица с нестопанска цел, регистрирани на територията на МИРГ;
· Лица, които не са включени в горната категория, които са: с постоянен адрес на територията на областта, но не са ангажирани с професионалния риболов; не са регистрирани на територията на областта, но са способни да реализират инвестиции с цел създаване на добавена стойност към продукти от риболов и аквакултура (Попадащи в обхвата на Препоръка на Комисията 2003/ 361/ ЕК). Към тази категория бенефициенти се включват:

· Юридически лица или еднолични търговци, регистрирани по Търговския закон или Закона за кооперациите, извършващи дейност в сектор „Рибарство” 

· Юридически лица или еднолични търговци, регистрирани по Търговския закон или Закона за кооперациите, извършващи дейност извън сектор „Рибарство” 

· Признати браншови организации и признати организации на производителите, регистрирани на територията на МИРГ
· Читалища на територията на МИРГ, които са уредени със закона за народните читалища и съгласно чл. 2, ал. 2 от същия закон се считат за юридически лица с нестопанска цел (с посл. изм. в ДВ. бр.47 от 22 юни 2010г.)

Важно: Кандидатите и партньорите трябва да отговарят и на следните изисквания:

1. да не са обявени в несъстоятелност или да не са в открито производство по несъстоятелност; 

2. да нямат изискуеми публични задължения към държавата;

3. да нямат изискуеми задължения към ИАРА и ДФЗ;

4. членовете на управителните органи на юридическите лица да не са осъждани с влязла в сила присъда за престъпления против собствеността, стопанството, освен ако не са реабилитирани и не са лишавани от правото да упражняват търговска дейност или да заемат ръководна, отчетна или материалноотговорна длъжност;

5. да не са в нарушение на изискванията на Закона за предотвратяване и разкриване на конфликт на интереси;

6. да не са в производство по ликвидация (с изключение на едноличните търговци (ЕТ);

Не се предоставя безвъзмездна финансова помощ от ЕФР на кандидати, които:

1. са били или в момента се намират в процедура по възстановяване на отпусната безвъзмездна финансова помощ по предходен проект, ако има нередност;

2. са представили документи с невярно съдържание, неистински или подправени документи при осигуряване на информация, поискана от ИАРА и ДФЗ, или не предоставят тази информация.                                                                                                                     Партньорството трябва добре да се обоснове в заявлението за кандидатстване. Средствата по проекта се изразходват единствено от кандидата.
На етап кандидатстване с проектно предложение кандидатът и партньора (ите) декларират горните обстоятелства.
Проектно предложение с получен отказ от ИАРА по мерки от другите приоритетни оси на ОПРСР е недопустимо за финансиране по Приоритетна ос № 4 "Устойчиво развитие на рибарските области".

Кандидатите за финансово подпомагане могат да кандидатстват едновременно по повече от една мярка от ОПРСР с отделни проекти съгласно условията и реда за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по съответните наредби за прилагане на ОПРСР.

5.2. Изпълнители от страна на бенефициента за възлагане на одобрените дейности.
При наемане на изпълнители за доставка и/или услуга, чиято стойност възлиза на сума, по-голяма от левовата равностойност на 15 000 евро, за която няма референтни цени, бенефициентът е длъжен да направи избор на доставчик при наличие на най-малко две независими и съпоставими оферти, оригиналите от които са приложени към заявлението за кандидатстване. Офертите следва да съдържат следните реквизити:, лого на фирмата, ЕИК и седалище и адрес на управление на фирмата, срок на валидност на офертата, дата на офертата, подпис и печат на оферента. Към офертата трябва да се приложи и декларация за липса на свързаност между оферента и кандидата. Оферти, които не съдържат горните реквизити се считат за невалидни.
За дейности и разходи под 15 000 евро, както и за разходите за придобиване на ноу-хау, патенти и лицензи, за които има референтни цени се предоставя една оферта. Офертите следва да съдържат следните реквизити:, лого на фирмата, ЕИК и седалище и адрес на управление на фирмата, срок на валидност на офертата, дата на офертата, подпис и печат на оферента. Към офертата трябва да се приложи и декларация за липса на свързаност между оферента и кандидата. Оферти, които не съдържат горните реквизити се считат за невалидни.

5.3. Допустими дейности

Допустимите за финансиране дейности по тази схема са:

· Инвестиции за изграждане или реконструкция на сгради с цел създаване и/или оборудване на заведения за хранене, насърчаващи консумацията на продукти от риболов и аквакултура; къщи за гости с малък капацитет (до 20 легла); туристически атракции, свързани с устойчив риболовен туризъм и свързаният с него екотуризъм;

· Инвестиции за изграждане или реконструкция на увеселителни съоръжения  за развитие на развлекателни и спортни дейности в риболова, речната среда и другите водни обекти на територията на рибарската област;

· Инвестиции за изработване/закупуване на лодки и други плавателни съдове с цел туризъм;

· Инвестиции за изграждане/реконструкция на съоръжения, свързани със занаятите и занаятчийско производство, в сферата на традиционното изкуство и извън него, различни от рибарството;

· Инвестиции за изграждане или реконструкция на съоръжения, сгради и/или помещения, свързани с предоставяне на услуги, несвързани с риболова.

· Дейности, свързани с експонирането и осигуряване на възможности за опознаването на природното и културното наследство с цел развитие на устойчив риболовен и екотуризъм в РО;

· Дейности, свързани с окончателното или временното прекратяване на риболовната дейност на лица, упражняващи стопански риболов, например които пренасочват и/или обновяват риболовните кораби/лодки с цел да развиват дейности, различни от риболов. (За да бъде признато окончателното прекратяване на дейността, е необходимо риболовната лодка/кораб да бъде заличена от регистъра на риболовните кораби  и лицензът й да бъде окончателно анулиран. (например за разходки, учебна лодка, музеен експонат и др.)
· Дейности за разработване и предлагане на допълнителни туристически услуги, допълващи специфичните туристически услуги в сферата на риболовния и свързан с него екотуризъм и интегриращи риболовния туризъм в еко-туристически продукти и местни икономически дейности;
· Посещения и участие на специализирани борси за туризъм за представяне на местен туристически продукт и осъществяване на нови професионални контакти. Тази дейност може да се изпълнява само като съпътстваща на горните дейности.

· Дейности за информация и публичност.
5.4. Продължителност на проектите и териториален обхват.

ВАЖНО:

Договорите по тази схема се изпълняват за период от 18 месеца при условие, че последната заявка за плащане по договора е внесена до 31 август 2015 г. 
Дейностите се изпълняват на територията на МИРГ, обхващаща общините Главиница, Тутракан и Сливо поле.

5.5. Допустими разходи

По тази схема са допустими следните разходи:

1. Разходи за изграждане, реконструкция и/или ремонт на сгради, съоръжения, помещения и/или друга недвижима собственост.

2. Разходи  за подготовка на проекта, инженерни проучвания, оценки, анализи, включително финансови и изготвяне на технически и/или технологичен проект, строителен и авторски надзор и инвеститорски контрол до 5 % от стойността на допустимите разходи.
Разходите по т. 2 не трябва да надвишават 5% от общата стойност на допустимите разходи.

3. Разходи за закупуване на машини, съоръжения и оборудване, включително и компютърен софтуер и специализирана техника (до пазарната им стойност) и въвеждането им в експлоатация;
4. Разходи за изработване/закупуване на лодки и други плавателни съдове с цел туризъм (до пазарната им стойност) и въвеждането им в експлоатация;

5. Общи разходи, свързани с маркетинг на туристически продукти на местно ниво, разработване и разпространение на маркетингови стратегии, рекламни и информационни материали, експониране на природното и културно наследство, разработване на електронни системи за изготвяне и изпълнение на дейностите по проекта, вкл. разходи за командировки (пътни, дневни и квартирни) съгласно националното законодателство.
6. Разходи за публичност и визуализация (табели и т.н).
За проекти, надвишаващи левовата равностойност на 50 000 евро, в шестмесечен срок след окончателното изплащане на безвъзмездната финансова помощ бенефициентът трябва да постави на видно място на обекта табела, указваща, че изграждането на обекта или закупуването на оборудването е осъществено с безвъзмездната финансова помощ по ОПРСР и ЕФР; бенефициентът е длъжен да включи в табелата следните елементи:

а) емблемата на ЕС да е в съответствие с графичните стандарти, посочени в приложение II на Регламент на Комисията (ЕО) № 498/2007 г. и позоваване на ЕС;

б) позоваване на ЕФР: "Европейски фонд за рибарство";

в) изречение, което подчертава положителния аспект от намесата на Общността, с текст: "Инвестиране в устойчиво рибарство";

Разходите по т. 2 са допустими, ако са извършени в периода 01.I.2007 – 31.XII.2013 г. Всички останали разходи са допустими само ако са извършени след подписване на договора за финансиране. За тези разходи, направени преди датата на подаване на заявлението за подпомагане кандидатите представят кратка обосновка за избора на съответния изпълнител, както и за размера на договореното възнаграждение. Писмената обосновка следва ясно да доказва необходимостта, вида и цената на определената услуга, както и нейната целесъобразност, като също така следва да бъде приложена и разбивка на разходите по дейности.
5.6. Недопустими разходи
По тази схема не са допустими следните разходи:

1. Разходи за закупуване на земя;

2. Данък добавена стойност (ДДС), с изключение на невъзстановимия ДДС;

3. Финансови задължения, включително лихви по заеми и лихви по лизинг;
4. Разходи за изграждане на жилищни помещения и сгради, несвързани с инвестицията;

5. Оперативни разходи, включително разходи по поддръжка и наеми;
6. Банкови такси и разходи, свързани с гаранции;

7. Мита, други данъци и такси;

8. Частта от разходите за подготовка на проекта, инженерни проучвания, оценки, анализи, включително финансови и изготвяне на технически и/или технологичен проект, строителен и авторски надзор и инвеститорски контрол, които са на стойност над 5 на сто от общата стойност на допустимите разходи по проекта;

9. Закупуването на техника и оборудване втора употреба;
10. Плащане в натура;
11. Разходи, извършени преди датата на подписване на договора, с изключение на разходите по т. 2 от допустимите разходи;
12. Лизинг, извън рамките на срока на изпълнение на инвестицията и остатъчна стойност, която не става притежание на бенефициента;
13. Прехвърляне на участия в търговски дружества;

14. Инвестиции, свързани с търговия на дребно на риба и други водни организми с изключение на центрове за първа продажба;

15. Разходи за закупуване на съществуващи сгради и прилежаща инфраструктура;
16. Инвестиции, които нямат пряка връзка с дейността на проекта.
5.7. Готовност на проектите:

Проектите се изпълняват върху имот – собственост на кандидата, или в случай на проекти, изпълнявани върху имот, който не е собствен, кандидатът представя:

· документ за ползване върху имота за срок не по-малък от 6 години от датата на подаване на заявлението за подпомагане в случай на кандидатстване за разходи за закупуване и/или инсталиране на нови машини, оборудване и съоръжения, необходими за подобряване на предлаганата услуга и/или обновяване на сгради и/или помещения, за които не се изисква разрешение за строеж в съответствие със Закона за устройство на територията (ЗУТ);

· документ за учредено право на строеж върху имота за срок не по-малък от 10 години от датата на подаване на заявлението за подпомагане в случай на кандидатстване за строително-монтажни работи, за които се изисква разрешение за строеж в съответствие със ЗУТ.

· Когато в проекта се предвиждат строително-монтажни работи, кандидатът представя работен проект и/или архитектурно заснемане и/или разрешение за строеж в съответствие със ЗУТ.

· Всички дейности и инвестиции по проекта, за които се изисква лицензиране, разрешение и/или регистрация за извършване на дейността/инвестицията съгласно българското законодателство, се подпомагат само в случай, че ползвателят е представил съответните лицензи, разрешения и/или регистрация.

Не се предоставя безвъзмездна финансова помощ за проекти, включващи дейности в защитените зони, част от Европейската екологична мрежа „Натура 2000“, когато тези инвестиции не отговарят на изискванията по Закона за биологичното разнообразие, Закона за опазване на околната среда и съответните подзаконови нормативни актове, както и предвидените ограничения в заповедите за определянето на тези места и плановете за управлението им.
6. Кандидатстване и оценка на проектните предложения
Управителният съвет на МИРГ със свое решение определя започването и приключването на приема на заявления за кандидатстване. Поканата се обявява на електронната страница на МИРГ.

Кандидатите подават заявление по образец в офиса на МИРГ, в гр. Тутракан. Заявлението за кандидатстване се подава лично от кандидата или от упълномощено от него лице, което представя изрично нотариално заверено пълномощно за кандидатстване пред МИРГ за безвъзмездна финансова помощ от ЕФР.

Документите за кандидатстване трябва да отговарят на следните изисквания:

1. да се представят в оригинал, нотариално заверено копие или копие, заверено от кандидата, подредени по реда съгласно заявлението за кандидатстване; в случай на представяне на заверени от кандидата или от упълномощено от него лице копия на документи техните оригинали се представят за преглед от служител на МИРГ;

2. да се представят на български език; в случаите, когато оригиналният документ е изготвен на чужд език, той трябва да бъде придружен с превод на български език, извършен от заклет преводач, а когато документът е официален по смисъла на Гражданско-процесуалния кодекс (ГПК) - да бъде легализиран или с апостил.

При подаване на документите в МИРГ в присъствието на кандидата се извършва опис на приложените документи към заявлението за кандидатстване. При непълнота на документите съгласно заявлението за кандидатстване, служителят на МИРГ връща заявлението на кандидата за отстраняване на непълнотите. Заявлението може да бъде прието с писменото съгласие на кандидата, ако кандидатът декларира, че е запознат с резултата от проверката и изрично изрази желанието си то да бъде прието.

При приемане на заявлението служителят издава входящ номер на заявлението за кандидатстване. Формулярът се подписва/подпечатва от техническия сътрудник, приел проекта и от кандидата/упълномощеното лице и се поставя дата и час, като:

При положителен резултат, техническият сътрудник прави копия на подписаното заявление за кандидатстване и всички останали задължителни формуляри, съгласно изискванията за кандидатстване по съответната мярка, и формуляра за пълнота и ги предоставя на кандидата;

При отрицателен резултат, техническият сътрудник прави копие на формуляра за пълнота и го предоставя на кандидата.

МИРГ с помощта на външни експерти (ако е необходимо) извършва оценка за допустимост на кандидата, дейностите и разходите по проектните предложения съобразно приоритетите, заложени в местната стратегия за развитие; извършва класиране на проектните предложения в зависимост от степента на принос към местната стратегия за развитие, за което се изготвя протокол от заседанието на компетентния орган на МИРГ;
След приключване на оценката на проектите, МИРГ предоставя на ИАРА оригиналите на всички постъпили в МИРГ проектни предложения, получили положителна оценка за съответствие с местната стратегия за развитие, ведно с документите за извършените проверки и протокола на УС на МИРГ в срок до 5 работни дни от датата на изготвяне на протокола; ИАРА извършва в срок до 2 месеца извършва проверка за административно съответствие на кандидатите, дейностите и разходите, извършва оценка за обосноваността на предложените разходи на проектните предложения, предоставени от МИРГ по реда на чл. 36, ал. 2, т. 10 от Наредба №15, извършва проверка на място преди одобрението на проектното предложение; След извършване на проверките изпълнителният директор на ИАРА одобрява или отхвърля проектното предложение с мотивирана писмена заповед, подлежаща на обжалване по реда на Административнопроцесуалния кодекс (АПК), която се съобщава на МИРГ и на кандидата по реда на АПК.
1. Процедура по изпълнение

След получаване на заповедта, в 10-дневен срок от уведомяването на страните МИРГ чрез законния си представител, кандидатът лично, чрез законния си представител или упълномощено от него лице с изрично нотариално заверено пълномощно се явяват за подписване на договора за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ.; 
При неявяване или неподписване на договора в определения срок кандидатът губи право на получаване на безмъзмездна финансова помощ по одобрения проект и може да кандидатства отново за същата инвестиция по реда описан в тези насоки.

Плащанията по проекти, изпълнявани в рамките на местната стратегия за развитие, могат да бъдат авансово, междинно и окончателно плащане. 

Авансово плащане се извършва, при условие че е предвидено в договора за БФП и е в размер до 50 на сто от стойността на одобрените разходи. Авансово плащане се допуска, при условие че неговият размер надвишава левовата равностойност на 2000 евро. Авансовото плащане може да бъде заявено не по-късно от 4 месеца от датата на подписване на договора между бенефициента и ИАРА. В случаите на авансово плащане В случаите на авансово плащане се представя неотменима банкова гаранция в полза на РА в размер 110 % от стойността на авансовото плащане или договор за поръчителство с най-малко двама поръчители, всеки от които се задължава пред кредитора ДФЗ - РА да отговаря за изпълнението на задължението по авансовото плащане на длъжника - бенефициента, в размер 110 % от стойността на авансовото плащане. Когато бенефициенти на помощта са общини, авансово плащане се допуска след представяне на банкова гаранция в полза на ДФЗ - РА в размер 110 % от стойността на авансовото плащане и решение на общинския съвет, одобряващо поемането на дълг, или запис на заповед, издадена от кмета на общината в полза на ДФЗ - РА в размер 110 % от стойността на авансовото плащане, и решение на общинския съвет за одобряване на запис на заповед. Срокът на валидност на банковата гаранция , срокът на задължението по договора за поръчителство или срокът за предявяване на плащанията при запис на заповед трябва да покрива срока на договора за БФП, удължен с 6 месеца. 

Банковата гаранция се освобождава, договорът за поръчителство се прекратява, а записът на заповед се връща на издателя, когато ДФЗ - РА установи, че сумата на одобрените за плащане разходи, съответстваща на финансовата помощ, свързана с инвестицията, надхвърля сумата на аванса.

При кандидатстване за авансово плащане, бенефициентът подава заявка за авансово плащане в РРА - РА, по място на реализиране на проекта, не по-рано от 10 работни дни от подписването на договора.

Регионалната разплащателна агенция на РА (РРА - РА) извършва преглед на документите в присъствието на бенефициента. При непредставяне или нередовност на документите РРА - РА, връща документите на бенефициента, заедно с писмено изложение на липсите и нередовностите. След отстраняване на констатираните пропуски бенефициентът има право отново да подаде заявка за авансово плащане.

След приемане на документите за изплащане на безвъзмездната финансова помощ бенефициентът получава номер на заявката за плащане. В срок от 25 работни дни от регистриране на заявката за авансово плащане РА изплаща одобрената сума или мотивирано отказва авансовото плащане.

Междинно плащане е допустимо не повече от два пъти за периода на изпълнение на проекта. Междинно плащане може да бъде отпускано само след завършване на обособена част от проекта, заложена като такава в договора на бенефициента, при условие че неговият размер надвишава левовата равностойност на 3000 евро. Последното междинно плащане може да бъде заявено не по-късно от шест месеца преди изтичане на крайния срок за извършване на проекта по договора.

При кандидатстване за междинно или окончателно плащане бенефициентът подава заявка за плащане в регионалните разплащателни агенции на РА по място на реализиране на проекта и прилага документи съгласно заявка за плащане. Заявка за окончателно плащане се подава след реализирането на проекта, но не по-късно от 15 работни дни след изтичане на срока за изпълнение на проекта, посочен в договора.

Заявката за плащане се подава от бенефициента. Документите трябва да бъдат представени в оригинал, нотариално заверено копие или копие, заверено от бенефициента. В случай на представяне на заверени от бенефициента копия на документи техните оригинали се осигуряват за преглед от служителите на РА.

Регионалната разплащателна агенция на РА извършва преглед на документите в присъствието на бенефициента. Документите се предоставят на български език. В случаите, когато оригиналният документ е изготвен на чужд език, той трябва да бъде придружен с превод на български език, извършен в съответствие с Правилника за легализациите, заверките и преводите на документи и други книжа и Конвенцията за премахване на изискването за легализация на чуждестранни публични актове. При непредставяне или нередовност на документите РРА връща документите на бенефициента, заедно с копие от контролен лист за извършена проверка, от който са видни липсите и нередовностите. След отстраняване на нередовностите бенефициентът има право отново да подаде заявка за плащане.

След приемане на документите за изплащане на безвъзмездната финансова помощ бенефициентът получава номер на заявката за плащане. В срок до три месеца от регистриране на заявката за плащане заедно с всички необходими документи, доказващи завършения проект,  ДФЗ – РА:

1. извършва административни проверки на представените документи, заявените данни и други обстоятелства, свързани със заявката за плащане;

2. при необходимост назначава извършването на проверка на място за установяване на фактическото съответствие с представените документи;

3. одобрява с оторизационно писмо или мотивирано отказва със заповед изплащането на безвъзмездната финансова помощ след извършен анализ за установяване на фактическо съответствие и съответствие по документи между одобрения и изпълнения проект;

4. изплаща безвъзмездната финансова помощ на бенефициента; 
5. изпраща уведомително писмо на бенефициента и на МИРГ за извършеното плащане.
В случай на нередовност на документите, непълнота и неяснота в заявените данни и посочените факти ЦУ - РА, уведомява писмено бенефициента, който в срок до 10 работни дни от деня на уведомлението може да отстрани констатираните нередовности, непълноти и/или неясноти чрез представяне на допълнителни и/или нови документи, извън изискуемите по реда на реда на настоящите указания. 

  Разплащателна агенция отказва изплащането на част или на цялата помощ, когато:

1. установи при проверките по нередовност на документите или непълнота, и/или неяснота на заявените данни и посочените факти;

2. установи несъответствие между одобрените и фактически извършените дейности/разходи по проекта;

3. бенефициентът не отстрани нередовностите, непълнотите и/или пропуските;

4. установи, че са извършени недопустими разходи. 
5. се налага корекция на финансовата помощ във връзка с прилагане на разпоредбите на чл. 96 от Регламент на Съвета (ЕO) № 1198/2006 за Европейския фонд за рибарство.
Отказът за изплащане на безвъзмездната финансова помощ подлежи на обжалване по реда на Административнопроцесуалния кодекс.. В случаите, когато е отказано изплащане на безвъзмездната финансова помощ, бенефициентът не може да подаде друга заявка за плащане за същия проект.[image: image1.png]
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