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ВЪВЕДЕНИЕ 
Схемата за провеждане на консултации с обществеността, заинтересованите страни и трети лица в рамките на извършването на екологичната оценка на Програма за морско дело и рибарство (ПМДР) 2014 – 2020 г. (наричана нататък в текста „Схема за консултации”) е изготвена в изпълнение на изискванията на чл. 19, ал. 3 от Наредбата за условията и реда за извършване на екологична оценка на планове и програми (Наредбата за ЕО). Съгласно чл. 19, ал. 1 от цитираната Наредба, Възложителят на ПМДР 2014 – 2020 г. организира тези консултации през различните фази на подготовка на програмата, съответно на екологичната оценка.
При изготвянето на Схемата за консултации са изпълнени и указанията на компетентния орган по околна среда с изх. № ЕО-100/29.11.2013 г., с което на Изпълнителна агенция по рибарство и аквакултури е изпратено Решение за преценяване на необходимостта от извършване на екологична оценка № ЕО-55/2013 г. на министъра на околната среда и водите. С решението е изискано за ПМДР да се извърши екологична оценка.
Схемата за консултации съдържа информация за:

· Начина на съвместяване на процеса на програмиране на ПМДР 2014 – 2020 г. с основните етапи на екологичната оценка;

· Идентифициране на обществеността, заинтересованите органи и трети лица, които могат да бъдат засегнати от ПМДР 2014 – 2020 г., с които да се провеждат консултациите;

· Описание на етапите на консултациите и начина им на провеждане.

І. Описание на начина на съвместяване на процеса на програмиране на ПМДР 2014 – 2020 г. с основните етапи на екологичната оценка
Във връзка с изготвянето на ПМДР 2014 - 2020 г. се изпълнява Проект за изготвяне на стратегически документи относно подкрепата за развитието на сектор „Рибарство” за периода 2014 - 2020 г., финансиран по Приоритетна ос 5 „Техническа помощ” на Оперативна програма за развитие на сектор „Рибарство” 2007 - 2013 г. (ОПРСР). В рамките на проекта е предвидено изготвянето на предварителна (ex-ante) оценка на програмата, заедно с която се изготвя и екологичната оценка/strategic environmental assessment (SEA) и изготвянето на програма за развитие на сектор „Рибарство” за периода 2014 - 2020 г.
За изготвяне на ПМДР е сформирана тематична работна група. 

Процесът на разработване на ПМДР 2014 - 2020 г. е разделен на 3 етапа, като всеки етап се верифицира от предварителната и екологичната оценка. Етапите/начинът на съвместяване на процеса на програмиране с извършването на екологичната оценка са представени в следващата таблица:
	Същност на дейностите по етапи
	Изпълнител на дейностите по етапи

	Е Т А П  1

	Разработване на анализ на средата, потребностите и SWOT анализ; ревизира на основата на направените препоръки.
	Консултант по разработване на ПМДР в сътрудничество с Управляващия орган (УО)

	Представяне на мнение върху анализите, идентифицира пропуски, формулиране на препоръки за завършване/подобряване на описанието и анализа.
	Експерти Ex-ante

	Представяне на мнение върху анализа на  въпросите, свързани с околната среда, индикаторите, данните и информацията, необходими за стратегическата екологична оценка.
	Екперти Екологична оценка (SEA) 

	Консултации във връзка с анализа на ситуацията и потребностите, утвърден от ex-ante/SEA експерти; представяне на мнение върху потребностите на територията и бенефициентите.
	Членове на тематична работна група

	Е Т А П  2

	Разработване на програмата – определяне на цели, приоритети, мерки, финансиране; ревизира на основата на направените препоръки.
	Консултант по разработване на ПМДР в сътрудничество с УО

	Представяне на мнение върху определените цели, приоритети, мерки, финансиране; формулиране на препоръки по тях.
	Експерти Ex-ante

	Даване на становища за потенциалното екологично въздействие на ПМДР
	Екперти SEA

	Дискутиране, утвърждаване/коригиране на предложените приоритети, мерки, финансирането и направените препоръки по тях.
	Членове на тематична работна група

	Е Т А П  3 

	Довършва, финализира и представя чернова на програмния документ, отчитайки направените препоръки.
Започване на процедурата по екологична оценка и оценка за съвместимост в МОСВ (с внасяне на искане за преценяване на необходимостта от извършване на екологична оценка)
	Консултант по разработване на ПМДР в сътрудничество с УО

Произнасяне на МОСВ с Решение за преценяване на необходимостта от извършване на екологична оценка.



	Подготвяне на задание за обхвата на доклада за екологична оценка и схема за консултации и провеждане на консултации по тях с определените в схемата участници.

Изготвяне на доклад за екологична оценка и представяне на тематичната работна група за преглед.
	Екперти SEA
УО

ТРГ

МОСВ

	Представяне на мнение върху всички части на черновата на програмния документ.
	Експерти Ex-ante 

	Провеждане на консултации по доклада за екологична оценка, отразяване на резултатите от консултациите и получаване на Становище по екологична оценка.
Изготвяне на справка за начина по който резултатите от екологичната оценка са отразени в проекта на програмата.
	Екперти SEA
УО

МОСВ

	Одобряване на програмата с използване на ex-ante и SEA в преговорния процес.
	Европейска комисия


При необходимост, при получаване на коментари от Европейската комисия, доклада за екологична оценка ще бъде ревизиран.

През целия процес SEA и ex-ante енспертите работят координирано, в пълно сътрудничество.
Схематично, етапите на изготвяне на ПМДР 2014 - 2020 г. и съвместяването на процеса на програмиране с предварителната и екологичната оценка е както следва: 
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ІІ. Определяне на обществеността, заинтересованите органи и трети лица, които могат да бъдат засегнати от ПМДР 2014 – 2020 г.
В изпълнение на чл. 5 от Постановление № 5 на Министерския съвет от 18 януари 2012 г. за разработването на стратегическите и програмните документи на Република България за управление на средствата от фондовете по Общата стратегическа рамка на Европейския съюз за програмния период 2014 - 2020 г., със Заповед № РД-1054/02.10.2012 г. на изпълнителния директор на ИАРА е сформирана тематична работна група (ТРГ) за разработване на ПМДР 2014 - 2020 г. В ТРГ участват представители на администрациите, национално представителните организации на работодателите, работниците и служителите, признати от Министерския съвет по реда на Кодекса на труда, академичната общност, неправителствени организации:
· Представители на Централното координационно звено в администрацията на Министерския съвет;
· Сертифициращия орган на ОПРСР;
· Междинното звено на Управляващия орган на ОПРСР; 

· Одитния орган на ОПРСР – ИА „Одит на средствата от ЕС”; 

· Дирекция „Стратегическо развитие и координация” в администрацията на Министерския съвет; 

· Дирекция „Икономическа и финансова политика” на Министерството на финансите; 

· Министерство на земеделието и храните, Министерство на регионалното развитие, Министерство на транспорта, информационните технологии и съобщенията, Министерство на труда и социалната политика, Министерство на икономиката и енергетиката, Министерство на околната среда и водите, Министерство на вътрешните работи;
· Агенция по заетостта;
· Държавен фонд „Земеделие”;

· Изпълнителна агенция „Морска администрация”;

· Българска стопанска камара;

· Българска търговско-промишлена палата;

· Асоциация на индустриалния капитал в България;

· Конфедерация на работодателите и индустриалците в България;

· Конфедерация на труда „Подкрепа”;

· Комисия за защита от дискриминация;

· Националния статистически институт; 

· Регионалните съвети за развитие в районите от ниво 2; 

· Националното сдружение на общините в Република България;

· Институт по рибни ресурси - Варна; 
· Национален диагностичен научноизследователски ветеринарномедицински институт;

· Институт по океанология – БАН;

· Институт по рибарство и аквакултура – Пловдив;
· Коалиция за устойчиво развитие;

· Сдружение „Европа и ние”;

· Българско дружество за защита на птиците;

· Асоциация на еколозите от общините в България;

· Сдружение „Екофорум за устойчиво развитие”;

· Сдружение „Черноморски институт”.
Неправителствените организации са избрани по реда на механизма за избор на неправителствените организации, чиито представители да участват в състава на работните групи за разработване на Договора за партньорство и програмите на Република България за програмен период 2014 - 2020 г., утвърден от Министъра по управление на средствата от Европейския съюз. 

С оглед на спецификата на ПМДР в състава на тематичната са поканени и представители на:

· местните инициативни рибарски групи, функциониращи през периода 2007 - 2013 г.;

· отдел „Биологично земеделие” към Министерство на земеделието и храните;

· Българската агенция по безопасност на храните;
· сдружения на професионални рибари, както и на браншови организации в сектора – Морски синдикат, КНСБ; Асоциация на производителите на рибни продукти БГ ФИШ; на РИБА-БГ; Национална асоциация на рибопроизводителите; Сдружение „Черноморски изгрев”; Сдружение на професионални рибари от Община Белене „Рибел”.
По този начин е осигурено участието на голяма част от заинтересованите страни в целия процес на подготовка на ПМДР 2014-2020 г. Тематичната работна група ще функционира до одобряването на оперативната програма от Европейката комисия, като тя ще обсъжда и одобрява всички документи по подготовка на ПМДР (2014 – 2020 г.).

От друга страна, като заинтересовани органи в процеса на екологична оценка (съгласно писмо на МОСВ № ЕО-100/29.11.2013 г.), се идентифицират и следните:

· Министерство на здравеопазването;

· Регионални инспекции по околна среда и води /РИОСВ/ (16 на брой, в т.ч. София, Перник, Враца, Монтана, Русе, Плевен, Шумен, Варна, Бургас, Смолян, Хасково, Стара Загора, Пазарджик, Пловдив, Благоевград и Велико Търново) и

· Басейновите дирекции за управление на водите /БДУВ/ (4 на брой, в т.ч. Дунавски район, Черноморски район, Източнобеломорски район и Западнобеломорски район).

ТРГ по изготвяне на програмата, МЗ, РИОСВ и БДУВ обхващат представители на всички заинтересовани страни, които ПМДР 2014 – 2020 г. може да засегне.
ІІІ. Описание на етапите и начина на провеждане на консултациите в процеса на екологична оценка
	Eтап на консултациите в процеса на екологична оценка
	Начин на провеждане на консултациите и отразяване на резултатите

	1. Консултации по Задание за обхват и съдържание на доклада за екологична оценка (консултации съгласно чл. 19а, т. 1, т. 2 и т. 3 от Наредбата за условията и реда за извършване на екологична оценка на планове и програми) и схемата за провеждане на консултации
	След изготвяне заданието се предоставя за съгласуване, бележки и становищата на Възложителя и ТРГ.

След отразяването на получените бележки се провеждат консултации с идентифицираните като засегнати от Програмата общественост, заинтересовани органи и трети лица.
Консултациите се провеждат като на определените по-горе засегнати общественост, заинтересовани органи и трети лица се изпратят официални писма (с изключение на ТРГ, на която Възложителя предоставя достъп до заданието и схемата), с които:

· се предоставят схемата за провеждане на консултации и заданието за обхват и съдържание на всички определени като засегнати органи и лица за изразяване на становища и даване на препоръки за включване разглеждането на определени аспекти, предложения за разширение обхвата на оценката;
· се посочва 20 дневен срок за изразяване на становище;
Заданието за обхват и съдържание на доклада за екологична оценка на ПМДР 2014 – 2020 г. и схемата за провеждане на консултации се публикуват за обществен достъп и изразяване на становища и на интернет страницата на Въложителя за посоченият 20-дневен срок.
Получените в срок становища се отразяват от екипа по екологична оценка, съгласувано с Възложителя, в доклада за екологична оценка.

	3. Изготвяне на доклад за екологична оценка и предаване на Възложителя за представяне на становища от ТРГ
	На този етап се провеждат консултации с ТРГ:

1. На този етап Възложителят на ПМДР 2014 – 2020 г. дава бележки, препоръки и изисквания. 

2. Провеждат се консултации с ТРГ по доклада за екологична оценка.

Становищата на Възложителя и членовете на ТРГ се отразяват от екипа по екологична оценка в доклада за екологична оценка.

	4. Обществени консултации по доклада за екологична оценка (консултации по изготвения доклад за екологична оценка по чл. 20, ал. 1, ал.2 и ал. 3 от Наредбата за условията и реда за извършване а екологична оценка на планове и програми)


	На този етап се провеждат официални консултации по доклада за екологична оценка с определените засегнати общественост, заинтересовани органи и трети лица.
Консултациите се провеждат по следните начини и последователност:

1. Предоставяне на документацията по екологична оценка (доклад за екологична оценка с приложенията към него и нетехническо резюме на доклада за екологична оценка) и проекта на ПМДР 2014 – 2020 г. на обществен достъп за период от 30 дни. Този етап включва:
1.1. Публикуване на съобщение на интернет страницата на Възложителя, което включва:
· информация по чл. 8, ал. 1 от Наредбата за ЕО;
· информация за одобряващите и прилагащите ПМДР органи;

· място с публичен достъп и време за запознаване с проекта на програмата, доклада за екологична оценка с всички приложения и материалите към него;

· срок за изразяване на становище (30 дни от публикуване не съобщението);

· начин на изразяване на становище;

· информация за датата на насрочване на среща за провеждане на срещата за обществено обсъждане, в случай, че такова се налага във връзка с условието по чл. 21, ал. 1, т. 2 от Наредбата за ЕО.
1.2. Осигуряване на:

· достъп до документацията на хартиен носител на адреса на Възложителя;
· експерти, отговорни да предоставят допълнителни разяснения на място;

· приемането на изразените в срок становища.

1.3. За провеждането на консултации с определените като засегнати общественост, заинтересовани органи и трети лица (по чл. 20, ал. 2 от Наредбата за условията и реда за извършване на екологична оценка на планове и програми) ще се извърши следното:

· съобщението по т. 1.1. ще бъде изпратено на засегнатите страни;

· към съобщението ще бъдат приложени изготвени за целта на консултациите въпросници.

1.4. За провеждане на консултации с компетентния орган по околна среда и Министерство на здравеопазването (на основание чл. 20, ал. 3 от Наредбата за ЕО), на МОСВ (дирекция „Превантивна дейност”) и на Министерство на здравеопазването ще бъдат предоставени официално:
· съобщението за провеждане на консултации и 

· проекта на програмата, доклада за екологична оценка с всички приложения и материалите към него.

1.5. Провеждане на обществено обсъждане, в случай, че такова се налага във връзка с условието по чл. 21, ал. 1, т. 2 от Наредбата за ЕО:
· За датата, часът и мястото на общественото обсъждане (в случай, че такова се налага във връзка с условието по чл. 21, ал. 1, т. 2 от Наредбата за ЕО) ще бъдат уведомени всички заинтересовани страни със съобщението по т. 1.1. по-горе;
· Срещата ще се проведе след 30-дневния срок за обществен достъп;

· Срещата се ръководи от Възложителя на ПМДР 2014 – 2020 г;

· На срещата ще присъстват представители на ТРГ по подготовка на ПМДР, представители на ex-ante екипа, ръководителят и експерти от екипа, извършващ екологичната оценка;

· За общественото обсъждане ще се води протокол от лице, посочено от Възложителя на ПМДР;

Резултатите от консултациите и срещата за обществено обсъждане ще се отразят в документацията по екологична оценка от екипа, извършващ екологичната оценка, съгласувано с Възложителя на програмата.
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