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Въведение 

Заданието за обхват и съдържание на доклада за екологична оценка на Програма за морско дело и рибарство 2014 – 2020 г. (ПМДР) е изготвено в изпълнение на изискванията на чл. 19а от Наредбата за условията и реда за извършване на екологична оценка на планове и програми (Наредбата за ЕО). Заданието е съобразено с изискванията на Решение № ЕО-55/2013 г. за преценяване на необходимостта от извършване на екологична оценка, с което министърът на околната среда и водите е изискал да се извърши екологична оценка на ПМДР. Решението е налично на интернет страницата на МОСВ на адрес: http://www.moew.government.bg/files/file/Industry/SEA/Precenki/2013/Reshenie-55-2013.pdf.
За изготвяне на заданието е ползван опита на независимите експерти, на които е възложено извършването на екологичната оценка на програмата, както и нормативните изисквания за извършване на екологична оценка в Закона за опазване на околната среда и водите и Наредбата за ЕО. Съгласно тези изисквания:
· Докладът за екологична оценка се оформя като единен документ, който включва съдържателна част по чл. 86, ал. 3 от Закона за опазване на околната среда; списък на експертите и ръководителя на екипа, изготвили доклада за екологична оценка; декларации на всеки от експертите (по чл. 16, ал. 1 от Наредбата за ЕО); справка за проведени консултации и изразените при консултациите мнения, предложения, както и за начина на отразяването им; приложения;

· Като самостоятелно приложение към доклада за екологична оценка се изготвя нетехническо резюме, в обем не по-малък от 10 на сто от обема на доклада. Резюмето не съдържа технически термини, написано е на разбираем за широката общественост език и съдържа необходимите нагледни материали – карти, снимки, схеми.
Заданието се предоставя от Възложителя на ПМДР 2014 - 2020 г. – Изпълнителна агенция по рибарство и аквакултури към Министерство на земеделието и храните на идентифицираните в Схемата за провеждане на консултации (изготвена като отделен документ съгласно изискванията на чл. 19, ал. 3 от Наредбата за ЕО) с обществеността, заинтересовани страни и трети лица, които могат да бъдат засегнати от реализирането на програмата, за техните становища, бележки и изисквания, които да бъдат включени и разгледани подробно в доклада за ЕО на ПМДР. 

ЗАДАНИЕ ЗА ОБХВАТ И СЪДЪРЖАНИЕ НА ДОКЛАДА ЗА ЕКОЛОГИЧНА ОЦЕНКА НА ПМДР 2014 – 2020 г.
І. Съдържание и основни цели на ПМДР 2014 – 2020 г. и връзка с други планове и програми

1. Същност на ПМДР 2014 – 2020 г.
Стратегията Европа 2020 за интелигентен, устойчив и приобщаващ растеж определя стратегическите виждания на Съюза за програмен период 2014 - 2020 г. Тя дефинира целите и съответните резултати за Съюза с хоризонт 2020 г. 

Република България към настоящия момент е в процес на подготовка за следващия програмен период на кохезионната политика на Европейския съюз. Основните цели, които следва да се постигнат през програмен период 2014 - 2020 г., са приоритетите на Европейския съюз, дефинирани в Стратегия „Европа 2020”, ориентирани към резултати, чрез които се постигат интелигентен, устойчив и приобщаващ растеж, в т.ч. опростяване и уеднаквяване на правилата, приложими за отделните фондове. Това е и разликата от реализиращите се и изпълняващите се към момента оперативни програми за програмен период 2007 – 2013 г. Стратегията „Европа 2020” е основата за определяне на Общата стратегическа рамка (ОСР), която дефинира стратегическото виждане на Съюза за използването на Европейските структурни и инвестиционни фондове (ЕСИФ), подкрепящи Кохезионната политика, Политиката за развитие на селските райони и Политиките в областта на морското дело и рибарството през следващия програмен период.

В проекта на Общ регламент за 2014 - 2020 г. са идентифицирани 11 тематични цели, с които държавите членки задължително следва да се съобразят в процеса на програмиране. ПМДР 2014-2020 г. ще допринесе към следните тематични цели на Общата стратегическа рамка:
· ТЦ3: Повишаване на конкурентоспособността на малките и средните предприятия и на селскостопанския сектор и на сектора на рибарството и аквакултурите;

· ТЦ4: Подпомагане на преминаването към нисковъглеродна икономика във всички сектори;

· ТЦ6: Опазване на околната среда и ефективно използване на ресурсите;

· ТЦ8: Насърчаване на заетостта и подкрепа за мобилността на работната сила.

Водещо ведомство за изготвяне на ПМДР 2014 - 2020 г. е Изпълнителна агенция по рибарство и аквакултури към Министерство на земеделието и храните.

Текстовете на Програмата се основават на „общия подход” на Съвета по Предложение за регламент на Европейския парламент и на Съвета относно Европейския фонд за морско дело и рибарство [за отмяна на Регламент (ЕО) № 1198/2006 на Съвета, Регламент (ЕО) № 861/2006 на Съвета и Регламент (ЕС) № XXX/2011 на Съвета относно интегрираната морска политика] от 15.07.2013 г.
Общата цел на намесата чрез ПМДР е постигането на динамично и устойчиво развитие на рибарството и аквакултурата в периода 2014 - 2020 г.
2. Стратегия на ПМДР 2014 - 2020 г.
Програмата следва и допринася за постигане на определените приоритети за рибарството и аквакултурите на Съюза:  

Приоритет 1: Насърчаване на устойчиви, отличаващи се с ефективно използване на ресурсите рибарство и аквакултури, включително свързаното с тях преработване

Специфични/Конкретни цели: 
· Улесняване на прехода към максимален устойчив улов и постепенно намаляване на изхвърлянията;
· Намаляване на въздействието на рибарството върху морската среда;

· Смекчаване на последствията от изменението на климата/увеличаване на енергийната ефективност;

· Насърчаване на устойчиви аквакултури, включително биоразнообразието
Предвидените дейности по мерките към този приоритет са насочени към преход към устойчивост на околната среда, равносилно на преминаване към риболов, който постига максимално устойчив улов и дава възможност за постепенното прекратяване на изхвърлянето на улов.
За устойчивото развитие на риболова наборът от мерки адресира очерталия се структурен проблем, изразяващ се в наличието на голям дял бездействащи и неоползотворени плавателни съдове в българския риболовен флот (повечето съдове, или не се използват или не се използват пълноценно, като се има предвид слабата икономическа производителност и енергийна ефективност на българския флот.). Предвижда се това да се постигне с мерки за окончателно преустановяване на риболовната дейност. От друга страна, за да се подпомогне и запази дори и малкият риболовен флот на страната и да се подобри състоянието на корабите, в бъдещия програмен период следва да бъдат включени мерки за инвестиции, водещи до намаляване на емисиите на замърсители или парникови газове и увеличаване на енергийната ефективност на борда на корабите, с оглед подобряване на условията на труд и на екологичната пригодност. Помощта за замяна на двигателите с по-ефективни, едновременно ще повиши конкурентоспособността на рибарите и ще способства за забавяне на климатичните промени чрез намалено отделяне на парникови газове в атмосферата. Инвестициите в машини и съоръжения за сортиране, заготовка и обработка на улова на корабите допълнително ще увеличи конкурентоспособността на флота заради по-високата добавена стойност на продукцията спрямо литър гориво, получена още в рамките на Черно море. Това ще спомогне и за намаляване на загубите на борда на корабите заради предотвратяване развалянето на уловената риба поради неочаквани затруднения възникнали в морето и намаляване на изхвърлянията. Постигнатата по-повишена производителност на литър гориво ще позволи повишаване печалбата, а оттам и на рибарското възнаграждение, което заедно с подобрените условия на труд ще увеличат привлекателността на работните места в сектор риболов. 
Предвиждат се мерки въвеждащи нисковъглеродни технологии и решения и увеличаване на енергийната ефективност на дейностите в секторите на рибарството и аквакултурите и преработка на продукти от рибарство и аквакултури, пристанища.

Подкрепата за мерки за иновации в рибарството с цел разработване и внедряване на нови технически или организационни знания, включително по-добри риболовни техники и по-висока избирателност на риболовните уреди, които водят до намаляване на въздействието от риболовните дейности върху околната среда или спомагат за по-устойчиво използване на морските биологични ресурси, ще насърчи опазването на морските екосистеми и в средносрочен план – възможностите за риболов. 
Помощта за подобряване на селективността на рибарските уреди и съоръжения ще намали и количествата на нежелания улов. Усилията от страна на рибарите ще бъдат подпомогнати от съветите и консултациите чрез партньорствата, предвидени по другите специфични цели на Програмата; допълнително популяризиране и промотиране може да бъде постигнато и чрез дейността на Местните инициативни рибарски групи (МИРГ) - при изпълнението на стратегиите за местно развитие, както и чрез местни общи проекти за създаване на изкуствени хабитати (например почистване на дъното) в Черно Море и Дунав след предварително съгласуване с научната общност и МОСВ. 
Мерките за Услуги за околната среда и биологично производство за насърчаване предоставянето на екологични услуги от стопанствата следва да обогатят с биологична продукция асортимента на предлаганите риба и рибни продукти, както и да компенсират тези стопанства за аквакултура, които поради естеството на ползваната от тях екстензивна или полуинтензивна технология за производство предоставят екосистемни услуги, включително свързани с опазването на видовото биоразнообразие. Инициативи, насочени към придобиването и разпространяването на данни и информация за защитата и възстановяването на морското биоразнообразие и екосистеми, са много важни и следователно те трябва да бъдат подкрепяни.
Дейностите в изпълнение на мерките за Инвестиции за подобряване на инфраструктурата в рибарски пристанища, кейове за разтоварване и лодкостоянки ще позволят укрепването на пазарната позиция и конкурентоспособността особено на рибари, занимаващи се с дребномащабен крайбрежен риболов в Черно Море и р. Дунав. Мярката е многоцелева. Модернизирането на пристанищата и лодкостоянките за целите на първа продажба, сортирането, заготовката, складирането на продукцията - включително на нежелания улов, не само ще добави стойност към уловите, но и ще повиши силата на риболовците при търговските преговори с по-големите икономически оператори в търговията на едро. Подобряването на рибарската инфраструктура е ключово за ефективното функциониране на организации на производителите в рибарството, тъй като дава инфраструктурата за осъществяването на общи дейности по складирането и маркетинга на риба и рибни продукти, които се подкрепят в рамките на трета цел на стратегията за Добавяне на стойност и подобряване предлагането на пазара.
Съоръжаването на предварително определени пристанища и лодкостоянки за целите на поддръжката и ремонта на рибарски съдове допълнително ще допринесе за конкурентността на рибари занимаващи се с дребномащабен крайбрежен риболов, като и за поддържането на безопасни условия на труд в морския и вътрешния риболов на страната. 
Благоустрояването на прилежащите около пристанищата територии и съоръжаването на предварително идентифицирани пристанища и лодкостоянки за целите на туризма, включително за целите на рибарския туризъм, ще подкрепи усилията по втората подцел за разнообразяване на дейността на риболовците. 

Приоритет 2: Стимулиране на иновативни, конкурентноспособни и основани на знания рибарство и аквакултури, включително свързаното с тях преработване
Специфични цели: 
· Насърчаване на конкурентоспособно рибарство;
· Предоставяне на правомощия на производителите и осигуряване на по-добра координация по веригата на стойността;

· Насърчаване на конкурентоспособни аквакултури.
Включвнат се главни мерки като иновации в рибарството, целящи разработването или въвеждането на нови или значително подобрени продукти на риболова, нови или подобрени процеси и техники, нови или подобрени системи за управление и организация, включително на етапа на преработването и предлагането на пазара. 
Предвидените консултантски услуги за проучвания за осъществимост с оглед оценяване жизнеспособността на проектите, за предоставяне на професионални консултации по бизнес стратегии и стратегии за предлагане на пазара и по въпросите на екологичната устойчивост са друг елемент на предложения стратегически пакет. Ще се насърчава включването на научно-развойни звена, организации, предлагащи съветнически услуги и консултации и стопанствата за аквакултура и риболовците, и/или признати техни организации на производители в работеща мрежа за обмяна на информация, добри практики и трансфера на иновации с перспектива включването в мрежата ФАРНЕТ на ЕС.
За да се увеличава привлекателността на сектора трябва да бъдат насърчавани действия, даващи възможност за придобиване на нови умения, улесняващи диверсификацията и създаването на работни места, особено в райони, зависещи от риболова, както и действия, свързани със здравето, безопасността и хигиената. Подкрепата за разнообразяване на дейността на риболовците ще позволи на собствениците на дребномащабни крайбрежни съдове да стартират дейности извън търговския риболов (промишления риболов), основно свързани с предоставянето на екологични услуги, образователни дейности или туризъм. Помощта ще допринесе за преструктурирането на рибарския флот и повишаването на общата му ефективност. Същевременно ще се насърчи създаване на нови работни места в селските райони и диверсифициране на местната икономика, а оттам оживяване на рибарските райони, демографската им структура, покупателната им способност и потенциала им за икономическо развитие. Предвиждат се и мерки за модернизация на дребномащабни крайбрежни риболовни кораби, за да бъдат пренасочени към дейности извън търговския риболов, както и дейности по преквалификация, изисквани във връзка с новосъздадените предприятия.
Помощта по мярката за добавяне на стойност и подобряване предлагането на пазара ще се предоставя за придобиването на по-висока производителност от преработвателните предприятия, добавяне на стойност към продукцията, включително чрез обработка/преработка на биологична продукция, за възможности за директни продажби, по-добра енергийна ефективност, оползотворяване на отпадъците, подобряване условията на труд.
Подпомагане за започване на дейност от млади рибари е мярка, която в светлината на младежката безработица би могла да създаде условия за нейното намаляване, както и за запазване на идентичността на района и производство на брутна добавена стойност.
Помощта за постигане на конкурентоспособно развитие на аквакултурата са насочени основно към модернизиране на стопанствата и за добавяне на стойност, за разнообразяване на дейността им и за насърчаване на предоставяните от тях екологични услуги.
В областта на аквакултурите България е използвала значителни суми от определените й в ЕФР за подкрепа на инвестиции в сектора, основно за създаването на нови ферми. Изглежда обаче, че иновативните технологии, които са ключ към подобряване общата ефективност на сектора, не са в достатъчен обем – реализирани са твърде малко инвестиции за разширяване и модернизиране на съществуващи ферми или за диверсификация на производството на нови видове. Този въпрос е адресиран чрез новия национален стратегически план за аквакултурите, съответстващ на Ръководството, прието от Комисията на 29 април 2013 г. Новата ПМДР, въз основа на анализа на сегашната и бъдеща икономическа жизнеспособност на сектора и устойчивост на околната среда в сектора, както и степента, до която ЕФМДР може да бъде използван, има за задача да премахне пречките, спъващи бъдещото развитие на аквакултурите. Важно е обществената подкрепа за сектора да допринася за инвестиции, които са финансово и икономически жизнеспособни и които не създават прекалено голямо по обем производство на определени видове.
Дейностите по създаване и модернизиране на стопанствата ще отговорят на разнообразните нужди на стопанствата за аквакултура. Подпомагането ще обхваща всички видове инвестиционни дейности, свързани с подобряване на производствената ефективност – включително чрез добавянето на стойност на продукцията, ресурсната, включително енергийна ефективност и оползотворяването на отпадъци, за подобряване условията на труд вътре в стопанствата, за опазване на общественото здраве и здравето на животните и хуманното отношение към тях, за благоустрояването на прилежащите терени, включително за защита срещу загуби на продукция от хищници и бракониери. Ще се подпомагат и тези инвестиции, които са необходими на стопанствата, за да преминат към екологосъобразни производства, както и инвестиции за специализирана преработка на продукция от стопанствата, участващи в схеми за биологична продукция. Предвижда се и възможност за увеличаване на потенциала на обектите за производство на аквакултури чрез подобряването и разработването на помощни съоръжения и инфраструктури, необходими за увеличаване на потенциала на обектите за производство на аквакултури.
Основна мярка в рамките на този приоритет е подкрепата на иновациите в аквакултурата, в т.ч.: за развиване на технически иновации или знания в областта на аквакултурите, които водят по-специално до понижаване на въздействието върху околната среда, насърчаване на по-устойчиво използване на ресурсите, подобряване на хуманното отношение към животните, улесняване на нови, устойчиви производствени методи; за разработване или въвеждане на пазара на нови или значително подобрени продукти, нови видове аквакултури с добър пазарен потенциал, нови или подобрени процеси, нови или подобрени системи за управление и организация; за проучване на техническата или икономическата осъществимост на иновациите, продуктите или процесите. 
Програмата ще осигури възможност за нови форми на доход и добавена стойност в аквакултурите чрез добавяне на стойност към продуктите на аквакултурите, като например се подпомагат предприятията за аквакултури да извършват преработване, предлагане на пазара и пряка продажба преди всичко на собствената си продукция; диверсификация на дохода на предприятията за аквакултури чрез развиването на допълнителни дейности, различни от аквакултурите.
Много важен акцент е увеличаване на подкрепата за преработване на продуктите на аквакултурите.
ПМДР 2014 - 2020 г. предвижда оказването на подкрепа за стартиращи МСП в областта на сладководната и соленоводната аквакултура. За да се подсигури спазването на необходимите стандарти за дейността от навлизащите предприемачи без доказани квалификация или професионален опит, е необходимо да се разработят информационно-консултативни пакети за предприемачите, които да ги въведат в действащата нормативна база, както и в административно-контролната организация на сектора. Тези пакети от услуги следва да съдържат и ориентация по отношение необходимите дейности, съоръжения и технологични промени за опазване на околната среда, както и ориентация относно възможностите и условията за подпомагане по ПМДР 2014 - 2020 г.
В допълнение на основния пакет от услуги може да се разработват допълнителни модули за консултиране/придобиване на допълнителни умения и квалификации свързани с оползотворяването на отпадъците, ресурсната и енергийната ефективност, стартирането на допълнителна дейност извън риболова или аквакултурата. Пакетите могат да съдържат и кратко описание на последни изобретения и иновации, очакваните икономически, социални и екологични параметри при внедряването им, както и насоки и разчети по тяхното внедряване.
По тази цел, в условията на сътрудничество следва да се подпомага и тестването в работна среда на иновациите и изобретенията.
Някои от дейностите за повишаване на квалификациите и управленските умения на стопаните, включително чрез подхода „учене през целия живот”, ще могат да бъдат финансирани и чрез интервенциите по ЕСФ, като това е заложено в конкретните програми.
Интервенциите за разнообразяване дейността на стопанствата извън рибовъдството предвиждат инвестиционна подкрепа за стартирането на новата дейност, като в случаите, при които ще се развива туризъм, помощта ще обхваща и благоустрояване на стопанствата и облагородяване на прилежащите територии за целите на организиран и инцидентен уикенд-туризъм.
Предоставя се и възможност за застраховане на запасите от аквакултури с оглед предотвратяване на загуби от неблагоприятни природни и други събития.
По отношение на новата пазарна политика и интеграцията на финансирането за общата организация на пазара (ООП) по споделеното управление, стратегия трябва да поощри и подпомогне създаването на организации на производителите в секторите риболовство и аквакултура, които, след като бъдат създадени, ще бъдат в състояние да се възползват от фонда, което да им даде възможност по-добре да управляват дейността си и по-добре да продават своята продукция от една страна и да насърчават отговорната консумация и по-добра информираност за продуктите – от друга страна. В тази връзка, е въведен един нов инструмент – План за производство и предлагане на пазара. По подобен начин би могла да се установи синергия и с други съществени компоненти на новата ООП, като пазарни стандарти, етикетиране и т.н. и подкрепящи актьори по ценовата верига, които да засилят добавената стойност на риболовните продукти и тази на аквакултурите на ЕС.
Успешната дейност на организациите за производители зависи както от наличието на места за първи продажби и складови мощности, така и от наличието на пълна пазарна информация и възможността за осъществяване на общи промоционални и рекламни кампании на българския пазар. 

Приоритет 3: Насърчаване на прилагането на Общата политика в областта на рибарството (ОПОР) чрез преследване на специфични цели

Специфични/Конкретни цели:
· Осигуряване на съответното висококачествено събиране на данни и анализ;

· Осигуряване на ефективна система на контрол, проверка и правоприлагане.

Интервенциите по специфичните цели на този приоритет следва да подсигурят висококачествено събиране и анализ на данни, на ефективна система на контрол, проверка и правоприлагане и ще позволят спазването в България на минимални стандарти при провеждането на мониторинга и контрола за целите на ОПОР.
Така ще се отговори на идентифицираните нужди от подсигуряване на модерна материално-техническа база за изследванията, контрола и събирането на данни в областта на риболова, аквакултурата и хранителната верига, и подобряване на софтуерните продукти на различните бази данни и обвързването им с възможност за комбинирано представяне на разрези от различни информационни масиви.
В рамките на тази цел би могло да се подготви и единна карта на обектите във вътрешността на страната и черноморската ивица, в които при определени условия е възможно да се стартира стопанство за отглеждане на водни организми.
За да се подсигури балансирано развитие на отрасъл Рибно стопанство, в рамките на тази цел следва да се извършва и редовен мониторинг на пазара за риба и рибни продукти в България, който като минимум да отчита промените в предпочитанията на потребителите, както и обемите и ценовите равнища на търгуваните риба и рибни продукти в България, Европа, и в световен мащаб.

Приоритет 4: Повишаване на заетостта и териториалното сближаване
Специфични/Конкретни цели: 

· Повишаване на заетостта и териториалното сближаване в районите, зависими от риболова.
Интервенциите за развитие на рибарските райони ще позволят фокусирането на допълнителни ресурси в районите на България, в които рибното стопанство има значим дял в местната икономика, генерира значителна заетост или генерира потенциал за развитието на специфичен риболовен туризъм. Рибарските райони на България в преобладаващата си част са с влошени социално-икономически характеристики и се нуждаят от допълнителен организационен капацитет, който да мобилизира местните човешки ресурси към догонване на по-развитите райони в постигане на приемливи социално-икономически показатели за развитие. 
Воденото от общността местно развитие, чиито обединяващи изпълнители са Местните инициативни рибарски групи (МИРГ), ще се прилага на база разбирането, че стратегиите за местно развитие са по-ефективни и ефикасни, ако се изготвят и прилагат на местно ниво от местните участници (подход „отдолу-нагоре”). За постигане на целта за ефективност и ефикасност на стратегиите е необходимо да са налични ясни и прозрачни процедури, както и адекватна подкрепа от страна на съответните администрации за прилагане на подхода и разпространение на добрите практики. МИРГ могат да заложат разнообразни мерки или комбинации от мерки в своите местни стратегии за развитие, с които да подпомагат местното развитие чрез подпомагане на местните рибарски общности. Тези мерки могат бъдат и от типа меки мерки за проучвания, информиране, обучение, и насърчаване към общи дейности на местните общности, или инвестиционни мерки, включително свързани с изграждането на обща инфраструктура за целите на риболова, риболовния туризъм, складирането на пазарната реализация на местната продукция от риболова и аквакултурата, и дори – след санкция от МОСВ – с почистването на райони и участъци от Дунав и Черно Море, и/или създаването на изкуствени хабитати в морето за устойчиво развитие на местния риболов и аквакултура и рибарския туризъм. Предвижда се също така чрез тях да бъдат дефинирани и реализирани мерки по плановете за Натура 2000 в крайбрежните райони. 
Широкият обхват на възможните интервенции по стратегиите на МИРГ предопределя необходимостта тези стратегии да се възползват от възможността за мултифондово съфинансиране в периода 2014 - 2020 г. от останалите ЕСИФ, особено от ЕСФ (за обучение и учене през целия живот), ЕЗФРСР (базова инфраструктура и инфраструктура за развитието на туризма, инфраструктура за защита от бедствия и аварии), и ОПОС (в подкрепа на мерките по Натура 2000). Предвид факта, че рибарските райони съвпадат с покритието на селските райони, в които могат да оперират МИРГ по подхода ВОМР на ЕЗФРСР, в някои от селските райони на страната е възможно мултифондовото финансиране от ЕЗФРСР и ЕФМДР на единна МИРГ, която да развива и местното рибарство и аквакултура, както и предлагането на пазара на риба и рибни продукти, в рамките на единна стратегия за местно развитие. МИРГ могат да бъдат особено полезни за мобилизирането на местните общности за изпълнението на общи цели, ако за изпълнението на заложените в стратегиите им меки мерки е подсигурено участието им в национална мрежа и чрез нея – в европейска мрежа за обмен на знания, идеи и добри практики, които да се ползват като иновации в рибарските райони на България. При наличието на изградени партньорства с научно-развойните звена в областта на риболова в Черно Море и Дунав, както и в областта на аквакултурата, МИРГ биха били полезни и при по-бързия и организиран трансфер на иновации в местния риболов и местните стопанства за аквакултура.

Изграждането на партньорства между МИРГ и организациите на производителите в сектора също значително ще увеличи ползите от трансфера на информация, знания и иновации, като в същото време ще увеличи доверието в МИРГ като предпоставка за по-мащабно мобилизиране на местните общности за целите на местното социално-икономическо развитие.

Осъществяването на общи проекти за сътрудничество със сходни МИРГ /установени партньорски мрежи от страни членки на Общността особено по поречието на река Дунав и северната част на Черно Море също би било от голямо значение за устойчивото социално-икономическо развитие на граничните рибарски райони на България.

Предвидените дейностите в изпълнение на този приоритет пряко ще допринесат за приобщаващ растеж, но и непряко за интелигентен растеж и зелен и син растеж особено предвид заложеното участие на МИРГ в мрежи партньорства за обмен на информация и добри практики, както и участието им в партньорства с научно-развойни звена и организации на производители.
Значима организационна и популяризираща роля в дейностите за трансфер на знания и иновации по всички специфични цели могат да изпълняват и МИРГ, финансирани в изпълнение на ВОМР, при условие че установят работещи контакти с партньорите и включат такива дейности в стратегиите си за местно развитие. МИРГ биха били много подходящи при популяризирането и информиране на местните предприемачи и населението за подходящото поведение и ползването на подходящи технологии, способстващи адаптирането към климатичните промени, опазването на околната среда и биоразнообразието и т.н.

3. Мерки за реализиране стратегията на ПМДР

Дефинираната стратегия на ПМДР 2014-2020 г. ще се реализира чрез следния набор от мерки:
Мярка 1. ИНОВАЦИИ В РИБАРСТВОТО:
· Мярка по Глава „Устойчиво развитие на рибарството” по ЕФМДР (член №/Наименование): 28/Иновации+36/Иновации, свързани с опазването на морските биологични ресурси;
· Съответства на Приоритети на Съюза: Насърчаване на устойчив и ефективен сектор на рибарството и аквакултурите, включително свързаната с него обработка и преработка; Стимулиране на иновативни, конкурентоспособни и основани на знания рибарство и аквакултури, включително свързаната с тях обработка и преработка;
· Съответства на Специфични цели: Улесняване на прехода към максимален устойчив улов и постепенно намаляване на изхвърлянията; Намаляване на въздействието на рибарството върху морската среда; Насърчаване на конкурентоспособно рибарство; Предоставяне на правомощия на производителите и осигуряване на по-добра координация по веригата на стойността;
· Тематични цели: 3 и 6;
· Обосновка за избор на мярката: 
Слабата иновационна активност, която влияе негативно върху конкурентността на сектора, се дължи основно на липсата на финансови средства, както в самите предприятия, така и в научно-техническите организации, и до известна степен на прекъснати връзки помежду им. Поради това, изследователските организации не оказват достатъчна подкрепа в процеса на разработване и реализация на иновативни продукти и процеси. От друга страна, съществуват предприятия, чиято дейност би се подобрила съществено в следствие на внедряването на иновативни продукти, услуги или бизнес модели, но които нямат средствата за финансиране на необходимите иновации. Необходимо е научните и технически организации да отговорят на нуждите на пазара с иновации и приложения и в същото време бизнесът да бъде активен потребител на тези услуги.
Прилагането на тази мярка ще даде възможност да се подпомагат проекти, целящи разработването или въвеждането на нови или значително подобрени продукти с оглед развитието на технологиите, нови или подобрени процеси, нови или подобрени системи за управление и организация, чрез прилагането на които ще се повиши конкурентоспособността и адаптивността на предприятията в сектор Рибарство.

В допълнение, от първостепенна важност е инвестициите в рибарството да са насочени към мерки, свързани с опазване на околната среда и да включват подпомагане за намаляване въздействието на риболова върху морската среда, по-специално чрез насърчаването на екоиновациите, разработване и въвеждане на по-селективни риболовни съоръжения и оборудване. С прилагането на тази мярка се цели придобиване на технически и организационни знания, допринасящи за опазването и възстановяването на биологичното разнообразие и екосистеми, както и услугите, които те предоставят в морето и вътрешните водоеми, в съответствие със Стратегията на ЕС за биологичното разнообразие до 2020 г. 

Реализацията на дейностите по тази мярка ще доведе до подобряването на конкурентоспособността на съществуващите стопанства в сектора и ще се стимулира тяхното устойчиво и екологосъобразно развитие.

· Допустими дейности:
· Развитие или въвеждане на нови или значително подобрени риболовни продукти, нови или подобрени процеси и техники, нови или подобрени системи за управление и организация, включително на етапа на обработка и преработка и предлагане на пазара;
· Разработване и/или внедряване на нови технически или организационни знания, включително по-добри риболовни техники и по-висока избирателност на риболовните уреди, които водят до намаляване на въздействието от риболовните дейности върху околната среда или спомагат за по-устойчиво използване на биологичните ресурси в морето и вътрешните водоеми.
Мярка 2: НОВИ ФОРМИ НА ДОХОД, ДИВЕРСИФИКАЦИЯ И СЪЗДАВАНЕ НА РАБОТНИ МЕСТА В РИБАРСТВОТО

· Мярка по Глава „Устойчиво развитие на рибарството” по ЕФМДР (член №/Наименование): 32/Улесняване на диверсификацията и създаване на работни места +32а/Нови форми на доход 
· Съответства на Приоритет на Съюза: Стимулиране на иновативни, конкурентоспособни и основани на знания рибарство и аквакултури, включително свързаната с тях преработка;
· Съответства на Специфична цел: Насърчаване на конкурентноспособно рибарство;
· Тематична цел: 8;
· Обосновка за избор на мярката: 

Секторът на рибарството се сблъсква със сериозни ограничения, водещи до намаляване на неговата рентабилност и загуба на работни места. Това се отразява и върху местната икономика, която губи своята жизнеспособност и възможност за предоставянето на услуги на своите жители. Дейностите, които насърчават икономическата диверсификация и нови форми на доход, могат да помогнат за възраждането на такива общности и райони, от което в крайна сметка ще имат полза рибарите.

Настоящата мярка се очаква да насърчи използването на възможностите за нови форми на доход посредством интегриране на рибари, занимаващи се с дребномащабен крайбрежен риболов, в предоставяне на местни туристически продукти, екологични услуги, други дейности, различни от търговския риболов.
Предвид потенциала на диверсификацията за дребномащабните крайбрежни рибари и тяхната важна роля в крайбрежните райони, ПМДР ще подпомага стартирането на нови дейности и инвестиции за модернизация на техните кораби и в допълнение, обучение за придобиване на професионални умения в съответната област извън риболовните дейности. За успешно преминаване към нова дейност, различна от търговския риболов, ще се изисква бенефициентите да притежават необходимата квалификация. В противен случай, наред с инвестиционните дейности по проектите, бенефициентите ще имат възможност да бъдат обучени и да получат професионални консултации по бизнес и маркетинг стратегии за стартиране на дейността, която не е свързана с риболова.
Предвид важността на дребномащабните крайбрежни флотове за осигуряване на поминък на голяма част населението от крайбрежните райони, за тях ще бъдат приложен по-висок интензитет на помощта. Това е особено важно предвид обстоятелството, че по-голямата част от тези риболовни предприятия представляват микропредприятия с ограничен достъп до финансиране.
Чрез изпълнението на дейностите по тази мярка, ПМДР ще насърчи социалното сближаване, създаването на работни места в зависимите от рибарството райони и ще доведе до възможности за растеж на заетите в сектора.
· Допустими дейности:

· Преминаване към нова икономическа дейност, различна от търговския риболов;
· Модернизация на дребномащабни крайбрежни риболовни кораби, за да бъдат пренасочени към дейности извън търговския риболов;
· Дейности по преквалификация във връзка с преминаване към нова икономическа дейност, различна от търговския риболов;
· Допълнителни инвестиции на борда за осъществяване и на дейности извън сектора на рибарството, в т.ч. дейности по предоставяне на екологични услуги; образователни дейности; туризъм и др.
Мярка 3: ИНВЕСТИЦИИ НА БОРДА:

· Мярка по Глава „Устойчиво развитие на рибарството” по ЕФМДР (член №/Наименование): 33/Здраве и безопасност, 37/Ограничаване на въздействието на риболова върху морската среда и приспособяване на риболова към опазването на видовете и 39/Смекчаване на въздействието на изменението на климата;

· Съответства на Приоритети на Съюза: Насърчаване на устойчив и ефективен сектор на рибарството и аквакултурите, включително свързаната с него преработка; Стимулиране на иновативни, конкурентоспособни и основани на знания рибарство и аквакултури, включително свързаната с тях преработка;
· Съответства на Специфични цели: Улесняване на прехода към максимален устойчив улов и постепенно намаляване на изхвърлянията; Намаляване на въздействието на рибарството върху морската среда; Насърчаване на конкурентоспособно рибарство;
· Тематични цели: 3, 4 и 6;
· Обосновка за избор на мярката: 

Риболовният флот, в по-голямата си част, се състои от стари и икономически неефективни кораби. Основният проблем по отношение на опазването на околната среда при улова е използването на остарели риболовни уреди с ниска селективност, остарели риболовни кораби с негативно въздействие върху околната среда и замърсяването на черноморските води поради високия антропогенен натиск. Една значителна част от тях се нуждаят и от инвестициите, насочени към безопасните условия и хигиената на борда. 

Необходимо е да се предприемат дейности за подпомагане на прехода към максимален устойчив улов (МУУ) и за постепенното въвеждане на забраната на изхвърлянето чрез интегрален подход, включващ финансиране на дейности свързани с инвестиции в по-селективни риболовни уреди и техники, които да бъдат допълнени с инвестиции в бордови и пристанищни съоръжения, които са необходими за използването на нежелания улов, инвестиции за предлагане на пазара и преработване.

Едно от ключовите предизвикателства не само пред европейската икономика, но и в глобален план е свързано с измененията на климата. Изменението на климата ще предизвиква все по-голямо деградиране на екосистеми и все по-големи загуби на биоразнообразие, засягащи отделни биологични видове и въздействащи значително върху екосистемите и произтичащите от тях услуги, от които зависи цялото общество. В тази връзка ще се вземат мерки, чрез които да ограничи въздействието на риболова върху морската среда и вътрешните водоеми, както и да се приспособи по-добре към опазването на видовете и смекчаване на въздействието на изменението на климата.
Прилагането на мярката ще допринесе за улесняване на прехода към максимален устойчив улов, подобряване на здравето и безопасността на борда, постепенно намаляване на изхвърлянията, намаляване на въздействието на рибарството върху морската среда и възстановяване и подобряване на конкурентоспособността на рибарството.

· Допустими дейности:

· Допустими дейности, свързани със здравето и безопасността на борда, в т.ч. инвестиции на борда на корабите и инвестиции в индивидуално оборудване за безопасност;
· Допустими дейности, свързани с ограничаване на въздействието на риболова върху морската среда и вътрешните водоеми и приспособяване на риболова към опазването на видовете са инвестиции в оборудване за подобряване на избирателността на риболовните уреди от гледна точка на размер или видове; оборудване за ограничаване на физическото и биологичното въздействие на риболова върху съответната екосистема или морското или речното дъно; оборудване за намаляване на нежелания улов на запаси с търговско значение или друг прилов; инвестиции на борда на кораба или в оборудване, свързано с нежелания улов, който трябва да бъде разтоварен на сушата; инвестиции за защита на риболовните уреди и улова от бозайници и птици, защитени по силата на Директива 92/43/ЕИО на Съвета от 21 май 1992 г. за опазване на естествените местообитания на дивата флора и фауна или Директива 2009/147/ЕО на Европейския парламент и на Съвета от 30 ноември 2009 г. относно опазването на дивите птици, при условие че това не нарушава избирателността на риболовните уреди и че са въведени всички целесъобразни мерки, за да се предотврати нараняването на хищници;
· Допустими дейности, свързани със смекчаване на въздействието на изменението на климата са инвестиции в оборудване, целящи намаляване на емисиите на замърсители или парникови газове и увеличаване на енергийната ефективност на риболовните кораби (вкл. инвестиции за подмяна или осъвременяване (основен ремонт) на основни или допълнителни двигатели, инвестиции в риболовни уреди, одити и схеми за енергийна ефективност и др.).
Мярка 4: ОКОНЧАТЕЛНО ПРЕУСТАНОВЯВАНЕ НА РИБОЛОВНИТЕ ДЕЙНОСТИ
· Мярка по Глава „Устойчиво развитие на рибарството” по ЕФМДР (член №/Наименование): 33Б/Окончателно преустановяване на риболовните дейности;
· Съответства на Приоритет на Съюза: Насърчаване на устойчив и ефективен сектор на рибарството и аквакултурите, включително свързаната с него преработка;
· Съответства на Специфична цел: Намаляване на въздействието на рибарството върху морската среда;
· Тематична цел: 6;
· Обосновка за избор на мярката:
Българският флот се сблъсква със сериозни проблеми, породени от остаряло и ненадеждно по отношение сигурността при работа оборудване, непригодността да се приспособи към стандартите за енергийна ефективност, въвеждането на индивидуални квоти за риболов, както и съществен спад в уловите на някои видове риби в Черно море и р. Дунав. Половината от корабите с дължина над 15 м (36 на брой) са стари и неефективни за риболов поради липса на оборудване и двигатели, подходящи за техния тонаж. 

Въпреки постепенното му преструктуриране в периода 2010 - 2012 година, флотът продължава да страда от структурен дисбаланс по отношение на рибните запаси в Черно Море. Това е видно от все още значителния брой на неактивните съдове в сегмента до 12 метра, които са сред основните ловци на калкан и рапан. Значителен дял неактивни съдове има и в сегмента 18 - 24 метра, главно заради високата възраст на корабите и икономическата им неефективност при риболова. Наличието на голям дял бездействащи и неоползотворени плавателни съдове в българския риболовен флот, изглежда, че е резултат от структурен проблем и следователно България следва да адресира това предизвикателство.

Финансирането на мярката за окончателно преустановяване на риболовните дейности ще доведе до намаляване на капацитета на отделните сегменти на флота, с което прилагането на мярката за адаптиране на риболовния капацитет на флота ще спомогне за постигане на ефективно равновесие между риболовния капацитет и възможностите за риболов и ще допринесе за намаляване на отрицателното въздействие на рибарството върху морската среда.

· Допустими дейности:
· По тази мярката ще бъде подкрепено окончателното преустановяване на риболовните дейности чрез бракуване на риболовни кораби.
Мярка 5: ОПАЗВАНЕ И ВЪЗСТАНОВЯВАНЕ НА МОРСКОТО БИОЛОГИЧНО РАЗНООБРАЗИЕ И ЕКОСИСТЕМИ:

· Мярка по Глава „Устойчиво развитие на рибарството” по ЕФМДР (член №/Наименование): 38/Опазване и възстановяване на морското биологично разнообразие и екосистеми в рамките на устойчивите риболовни дейности;

· Съответства на Приоритет на съюза: Насърчаване на устойчив и ефективен сектор на рибарството и аквакултурите, включително свързаната с него преработка;
· Съответства на Специфична цел: Намаляване на въздействието на рибарството върху морската среда;
· Тематична цел: 6;

· Обосновка за избор на мярката:
Опазването в дългосрочен план на най-ценните и застрашени видове и типове местообитания в ЕС се осигурява чрез установяването на екологичната мрежа Натура 2000. НАТУРА 2000 очертава рамката за защита на ценните видове и техните местообитания, като същевременно цели и интегрирането на приоритетите за опазване на биологичното разнообразие в икономическите дейности и политики. По този начин ще се осъществят всички аспекти на идеята за постигане на устойчиво развитие.

Прилагането на мярката ще подпомогне страната при изпълнение на задълженията по изпълнение на насоките за интегриране на политиките по околна среда и изменение на климата. По отношение на Натура 2000 ще се подпомогне изпълнението на дейности по плановете за управление на защитените зони от сектор рибарство, както и проучвания свързани с риболова по актуализиране на плановете за управление.

По мярката ще бъдат подпомогнати и дейностите по информираност на рибарите по въпросите на околната среда по отношение на опазването и възстановяването на морското биоразнообразие, заложени в Националната информационна и комуникационна стратегия за мрежата Натура 2000, 2014 - 2023 г.

Предвидените по мярката дейности ще допълват, тези, предвидени по линия на ОП „Околна среда 2014 - 2020 г.”.
· Допустими дейности: С цел опазване и възстановяване на морското биоразнообразие и екосистеми в рамките на устойчивите риболовни дейности по тази мярката основно ще бъдат подкрепени дейности в изпълнение на (НПРД), включително, но не само:
· Събиране на отпадъци в морето от рибарите, като отстраняване на изгубени риболовни уреди и морски отпадъци;
· Изграждане, монтаж или осъвременяване на стационарни или преносими съоръжения, целящи опазването и развитието на морската флора и фауна, включително разработването им за научни цели и оценката им;
· Принос за по-доброто управление или съхранение на морските биологични ресурси;
· Управление, възстановяване и наблюдение на морските защитени територии с оглед на прилагането на мерките за пространствена защита, посочени в член 13, параграф 4 от Директива 2008/56/ЕО на Европейския парламент и на Съвета;
· Участие в други дейности, насочени към поддържане и подобряване на биологичното разнообразие и екосистемните услуги, като възстановяване на специфични морски и крайбрежни местообитания в подкрепа на устойчивите рибни запаси, включително разработването им за научни цели и оценката им;
· Информираност на рибарите по въпросите на околната среда по отношение на опазването и възстановяването на морското биоразнообразие.
Мярка 6: ДОБАВЕНА СТОЙНОСТ И КАЧЕСТВО НА ПРОДУКТИТЕ ОТ РИБОЛОВ

· Мярка по Глава „Устойчиво развитие на рибарството” по ЕФМДР (член №/Наименование): 40/Добавена стойност и качество на продуктите;

· Съответства на Приоритет на Съюза: Стимулиране на иновативни, конкурентоспособни и основани на знания рибарство и аквакултури, включително свързаното с тях преработване;
· Съответства на Специфична цел: Насърчаване на конкурентоспособно рибарство;
· Тематична цел: 3;

· Обосновка за избор на мярката:
Поради влошаващото се състояние на черноморските води, включително заради климатичните промени и увеличения риболов от всички Черноморски страни, рибните запаси в Черно море намаляват. За заетите в сектора това води до намаляване на уловите на единица риболовно усилие, оттам на приходите и нивата на печалба, които допълнително намаляват поради непрекъснато увеличаващите се нива на променливите разходи. Като следствие, предприемачите рядко инвестират в нови производства, добавящи стойност като голяма част от уловената риба се продава в непреработено състояние.
Същевременно иновативните подходи, които могат да се прилагат по веригата на стойността на даден продукт, в това число за осигуряване на съхранението и поддържане на качеството на продукцията, могат съществено да допринесат до повишаване на нейната стойност. А това е от голямо значение за проспериране на сектора, който осигурява поминък на значителна част от населението в крайбрежните райони.

ПМДР ще подпомогне инвестиции на борда на корабите, целящи подобряване на качеството и добавяне на търговска стойност на уловената риба. Ще се подкрепят рибарите да инвестират в преработката на рибата на борда и извън борда. Чрез добавянето на стойност и повишаване на качеството се очаква да се увеличат приходите, което ще осигури растеж и пряко ще способства за увеличаване на конкурентоспособността на предприятията.
Като се признава нарастващата конкуренция, пред която са изправени собствениците на дребномащабните крайбрежни кораби, по мярката приоритетно ще бъдат подпомогнати техните предприемачески инициативи, които добавят стойност към уловената от тях риба, по-специално чрез извършване на преработване и пряко предлагане на пазара.

· Допустими дейности: 
· инвестиции, които добавят стойност към продуктите на риболова, по-специално като позволяват на рибарите да извършват преработване, предлагане на пазара и пряка продажба на собствения си улов;
· иновативни инвестиции на борда на корабите, които водят до подобряване на качеството на продуктите на риболова.
Мярка 7: РИБАРСКИ ПРИСТАНИЩА, КЕЙОВЕ ЗА РАЗТОВАРВАНЕ И ЛОДКОСТОЯНКИ
· Мярка по Глава „Устойчиво развитие на рибарството” по ЕФМДР (член №/Наименование): 41/Рибарски пристанища, кейове за разтоварване и покрити лодкостоянки;

· Съответства на Приоритет на Съюза: Насърчаване на устойчив и ефективен сектор на рибарството и аквакултурите, включително свързаната с него преработка;
· Съответства на Специфична цел: Намаляване на въздействието на риболова върху морската среда;
· Тематични цели: 3 и 6;

· Обосновка за избор на мярката: 
Към края на 2012 г. в България има регистрирани 11 рибарски пристанища по крайбрежието на Черно море, четири в Северното и седем в Южното Черноморие. Основните пристанища, които се ползват от рибарите за разтоварване на уловите, са тези в Балчик, Варна, Созопол и Несебър.
Освен по-големите пристанища, на които се извършват над 90 % от разтоварванията, за по-малките рибарски съдове са важни и други 14 пристанища: Ахтопол, Бяла, Варна, Дуранкулак, Зеленка, Карантината, Отманли, Приморско, Родопа 2, Сливката, Траката, Устие Камчия, Чайка Бяла и Шабла. Тази втора група пристанища е значима и от социална гледна точка, като чрез тяхното благоустрояване ще се засили потенциалът за развитие на туризма, а оттам и за диверсификация на местната икономика.

Според Регистъра на плавателните съдове, опериращи в река Дунав (2012 г.), по поречието на река Дунав има 9 пристанища в територията на Видин, Лом, Оряхово, Русе, Свищов, Сомовит, Силистра, Тутракан, Никопол. 

Пристанищата са стари и амортизирани, условията не отговарят на европейските хигиенно-санитарни изисквания. Липсват обособени места за сортиране и заготовка, както и търговски площи и места за съхранение. 

Състоянието на прилежащите крайбрежни ивици, пристанищата, и в още по-голяма степен, лодкостоянките ги прави непривлекателни за развитието на паралелни дейности, като риболовен туризъм 

Състоянието на крайбрежните ивици, на пристанищата и лодкостоянките препятства възползването от потенциала за повишаване дохода на рибарите при преки продажби, повишаване на пазарната им сила при търговските преговори чрез събиране на по-големи количества и изчакване за по-добри ценови равнища на офертите, и/или чрез стартирането или развитието на туристически дейности.

Подпомагането на инвестициите в рибарски пристанища, кейови места за разтоварване и лодкостоянки ще улесни спазването на задължението за разтоварване на сушата на целия улов и по-успешното оползотворяване на недостатъчно използваните части от уловената риба. В допълнение, подпомаганите по мярката инвестиции ще допринесат за контрола и проследяемостта на продуктите на риболова и аквакултурите. 

Същевременно, тези инвестиции ще спомогнат продуктите от риболова да достигнат до крайния потребител без да са намалели техните качества. Инвестициите, свързани с изграждането или модернизацията на лодкостоянки, ще подобрят безопасността на рибарите. 
По тази мярка ПМДР ще подпомогне съответните инвестиции, по-специално предназначени за повишаване на енергийната ефективност, опазване на околната среда, качеството на разтоварваните продукти, осигуряване на места за първа продажба, както и безопасността и условията на труд. Модернизирането на пристанищната инфраструктура и благоустрояването на част от пристанищата, лодкостоянките и крайбрежните ивици, включително за допринасяне развитието на туризма, ще позволят укрепването на пазарната позиция и конкурентоспособността особено на дребномащабните рибари в Черно Море и р. Дунав. В този смисъл, мярката е многоцелева. Подобряването на рибарската инфраструктура е ключово за ефективното функциониране и на рибарските организации, тъй като дава инфраструктурата за осъществяването на общи дейности по складирането и маркетинга на риба и рибни продукти.

Модернизирането на пристанищата и лодкостоянките за целите на поддръжката и ремонта на рибарски съдове допълнително ще допринесе за повишаване на конкурентоспособността на дребномащабните рибари, както и за поддържането на безопасни условия на труд в морския и вътрешния риболов на страната. 

Благоустрояването на прилежащите около пристанищата територии и осъвременяването им за целите на туризма, включително за целите на риболовния туризъм, ще подкрепи усилията по разнообразяване на дейността на заетите в сектора.

· Допустими дейности:
· Инвестиции за подобряване на инфраструктурата в рибарските пристанища;
· Инвестиции за подобряване на кейови места за разтоварване;
· Изграждане или модернизацията на лодкостоянки.
Мярка 8: ИНОВАЦИИ В АКВАКУЛТУРАТА:
· Мярка по Глава „Устойчиво развитие на аквакултурите” по ЕФМДР (член №/Наименование): 45/Иновации;

· Съответства на Приоритет на Съюза: Стимулиране на иновативни, конкурентоспособни и основани на знания рибарство и аквакултури, включително свързаната с тях преработка;
· Съответства на Специфична цел: Насърчаване на конкурентноспособни аквакултури;
· Тематични цели: 3 и 6;

· Обосновка за избор на мярката:
Липсата на финансови средства изключително много затруднява развитието на научно-техническата и приложна дейност в областта на аквакултурата. Поради това, изследователските организации не оказват достатъчна подкрепа в процеса на разработване и реализация на иновативни продукти, процеси. Те не разполагат с цялото необходимо оборудване за приложни изследвания и нормална дейност. Това е и причината да нямат добре изградени връзки с „потребителите” на иновациите (предприятията). От друга страна, съществуват предприятия, чиято дейност би се подобрила съществено в следствие на внедряването на иновативни продукти, услуги или бизнес модели, но които нямат средствата за финансиране на необходимата научно изследователска и развойна дейност.  

Секторът се характеризира с много ниска степен на разнообразие по отношение на видовете съставляващи продукцията от аквакултура. Няма данни за въвеждане на нови продукти, развиване на аквакултура чрез отглеждането на технически култури.
Прилагането на тази мярка ще даде възможност на научно изследователските органи/институти да развиват приложно своите знания в областта на аквакултурите, ще се скъси пътя на резултата от тяхната дейност до предприятията, а предприятията ще могат да се възползват по-лесно от достиженията на науката и директно да ги прилагат в своята практика.

Това ще има пряк положителен ефект върху дейността на предприятията, защото чрез внедряването на иновативни подходи, процеси, продукти ще се разнообрази продукцията, ще се увеличат производството и приходите, ще се намалят разходите (особено за гориво) и цялостно ще се оптимизират процесите на производство, управление и продажба на продукцията.

· Допустими дейности:
· Развитие на техническите иновации или знания в областта на аквакултурите, които водят до понижаване на въздействието върху околната среда, в т.ч. проучване на въздействието на аквапроизводството върху околната среда (садки и др.), разработване на екологосъобразни, адаптирани към местните условия технологии за отглеждане на водни организми; до насърчаване на по-устойчиво използване на ресурсите; до подобряване на хуманното отношение към животните, в т.ч. разработване на нормативи и методологии за минимално негативно въздействие върху водните организми на всички етапи на аквапроизводството, изпитване на методите за хуманно маркиране на водните организми и въвеждането им в практика и др.; до улесняване въвеждането/внедряването на нови, устойчиви производствени методи, в т.ч. проучвания и научни разработки за затворен тип системи (рециркулационни); до разработване или въвеждане на пазара на нови или значително подобрени продукти и/или „породи”, както и на нови видове хидробионти с добър пазарен потенциал; в т.ч. разработване на адаптирани към местните условия технологии за размножаване и отглеждане на нови, перспективни видове водни организми и разработване на технологии за производство на продукти с повишена биологична стойност;
· Разработване и/или внедряване на нови или подобрени процеси за производство; в т.ч. рециркулационни системи, захранвани от зелена енергия и др., както и на нови или подобрени системи за управление и организация, вкл. разработване на модели за производства със затворен цикъл „производство-преработка-реализация”;
· Проучване на техническата или икономическата осъществимост на разработените иновациите, продуктите или процесите.
Мярка 9: ПРОИЗВОДСТВЕНИ ИНВЕСТИЦИИ В АКВАКУЛТУРИТЕ 
· Мярка по Глава „Устойчиво развитие на аквакултурите” по ЕФМДР (член №/Наименование):46/Производствени инвестиции в аквакултурите;
· Съответства на Приоритети на Съюза: Насърчаване на устойчив и ефективен сектор на рибарството и аквакултурите, включително свързаната с него преработка; Стимулиране на иновативни, конкурентоспособни и основани на знания рибарство и аквакултури, включително свързаната с тях преработка;
· Съответства на Специфични цели: Да се насърчават устойчиви аквакултури, включително биоразнообразието; Да се насърчават конкурентоспособни аквакултури;
· Тематични цели: 3 и 6;
· Обосновка за избор на мярката:
В периода 2007 – 2011 г. в България се наблюдава тенденция на плавно нарастване на потреблението на риба и рибни продукти от домакинствата, като е налице нагласа за увеличаване на консумацията им при повишаване на покупателната способност на домакинствата.

В сектора на аквакултурата преобладават малки стопанства за топловодни аквакултури. Тези стопанства трудно покриват поръчки за редовни доставки на по-големи количества риба, както за големите търговски вериги, така и за износ. 

Достъпът до някои от водоемите е труден заради липсата на добри пътища, някои стопанства нямат достъп до електричество и течаща питейна вода, значителна част от стопанствата не разполагат със защита срещу бракониери, рибоядни птици и бозайници.
Повечето от ползваните водоеми имат нужда от почистване на дъното, някои - от укрепване на стени и цялостна техническа поддръжка. Голяма част от стопанства се нуждаят от въвеждането на ресурсоспестяващи технологии по отношение на ползваната енергия, вода и храна за отглежданите риби и от оборудване за подобряване на параметрите на водната среда (напр. ареатори). Почти всички стопанства се нуждаят от модернизация и механизиране, както и от подобряване на условията за труд.

С прилагането на тази мярка ще се даде възможност за модернизация на стопанствата и подпомагане на технологичното развитие, за увеличаване на обема на производство, а оттук и общото производство на страната, ще се подобри качеството на произвежданата продукция  при понижени разходи за ресурси, ще се подобрят условията за труд и отглеждане на животните, ще се намали вредното въздействие върху околната среда и ще се гарантира устойчиво аквакултурно производство.

Мярката ще подкрепя инвестиции и дейности, които водят до осигуряване на устойчива аквакултура, повишаване на конкурентоспособността и стимулиране на икономическия растеж в сектора. Допустими са инвестиции, които ще доведат до повишаване на икономическата ефективност на предприятията, повишаване на производителността на труда, повишаване на производствения капацитет и други фактори имащи пряко влияние за повишаване на конкурентоспособността и/или осигуряване на устойчивост на съществуващите предприятия.

· Допустими дейности: Ще бъдат допустими и инвестиции, които са свързани със създаване на нови предприятия в сектора, в т.ч.:
· Производствени инвестиции в нови аквакултурни ферми;
· Диверсификация на аквакултурното производство и на отглежданите видове;
· Модернизация на обектите за производство на аквакултури;
· Подобряване на условията на труд и безопасност за работещите в сектора;
· Подобряване и осъвременяване на условията за отглеждане, свързани със здравето на животните и хуманното отношение към тях, включително закупуване на оборудване за предпазване на стопанствата от диви хищници;
· Намаляване на отрицателното въздействие или повишаването на положителното въздействие върху околната среда; 
· Подобряване на ефективното използване на ресурсите; 
· Въвеждане на мерки/технологии, насочени към предотвратяване на отлагането на утайки.
Мярка 10. НОВИ ФОРМИ НА ДОХОД И ДОБАВЕНА СТОЙНОСТ В АКВАКУЛТУРАТА:
· Мярка по Глава „Устойчиво развитие на аквакултурите” по ЕФМДР (член №/Наименование): 47/Нови форми на доход и добавена стойност;

· Съответства на Приоритет на Съюза: Стимулиране на иновативни, конкурентоспособни и основани на знания рибарство и аквакултури, включително свързаната с тях преработка;
· Съответства на Специфична цел: Насърчаване на конкурентноспособни аквакултури;

· Тематични цели: 3 и 8;

· Обосновка за избор на мярката:
Преобладаващата част от стопанствата за аквакултура в България, нямат мащаб на продукцията и поради това нямат капацитет да поддържат собствена складова база или мощности, свързани със заготовката, обработката, преработката на риба. Само малка част от съществуващите стопанства разполагат с такива бази, като това са предимно стопанствата за дъгова пъстърва, есетрови видове и черна морска мида. Една от основните причини за това е липсата на достатъчен инвестиционен и оборотен капитал. От друга страна, директните продажби от стопанствата на крайни клиенти са затруднени, особено в случаите, когато стопанствата желаят да продават обработена или преработена продукция с по-висока добавена стойност. 
За стартирането и развитието на допълнителна дейност освен осигуряването в много случаи на сериозен по обем първоначален капитал, се изисква и спазването на множество регистрационно-лицензионни режими при различни администрации, което е допълнителна спънка за производителите или изисква добро планиране и спазване на множество ограничителни регулаторни режими за някои от възможните дейности. 

Подпомагането на инвестиции на производители в областта на аквакултурата за добавяне на стойност и развиване на допълнителни дейности ще улесни разширяването на дейността им и по-лесното навлизане в сектори с потенциал за пазарен растеж (напр. туризъм, търговия и др.). Това ще доведе до увеличаване на доходите им, като същевременно ще създаде основа за създаване на нови работни места и заетост за населението.

· Допустими дейности:

· Инвестиции, допринасящи за добавянето на стойност към продуктите от аквакултура, в това число за обработка и преработка преди всичко на собствената продукция; за изграждане и оборудване на нови преработвателни мощности; за реконструкция, модернизация и разширение на съществуващи преработвателни мощности; за предлагане на пазара и извършване на продажба на собствената продукция (инвестиции за етикетиране, почистване, сортиране; изграждане и оборудване на пунктове за продажба; закупуване на специализирани транспортни средства; изграждане и закупуване на хладилни съоръжения и др.);
· Инвестиции, допринасящи за диверсификацията на дохода на предприятията за аквакултури чрез развиването на допълнителни дейности, различни от аквакултурите, в т.ч.: разработване на моделни интегрирани ферми, в които се съчетават аквакултура и други подотрасли на аграрното стопанство (например съвместното отглеждане на риба – водоплаващи; отглеждане на риба в оризища и т.н.); дейности, свързани с риболовен туризъм; дейности свързани с опознавателен и обучителен характер по процесите на развъждане и отглеждане на риба за деца, ученици, студенти и гости; други дейности, които са допустими съгласно националното законодателство за съчетаване с аквакултурното производство.
Мярка 11. УСЛУГИ ЗА ОКОЛНАТА СРЕДА И БИОЛОГИЧНО ПРОИЗВОДСТВО:
· Мярка по Глава „Устойчиво развитие на аквакултурите” по ЕФМДР (член №/Наименование): 53/Преминаване към схеми по управление на околната среда и одитиране и към биологични аквакултури и 54/Аквакултури, осигуряващи услуги за околната среда;

· Съответства на Приоритет на Съюза: Насърчаване на устойчив и ефективен сектор на рибарството и аквакултурите, включително свързаната с него преработка;
· Съответства на Специфична цел: Насърчаване на устойчивите аквакултури, включително биоразнообразието;

· Тематична цел: 6;

· Обосновка за избор на мярката:

Опазването на генетичния фонд и естествените рибни популации в България придобиват все по-голямо значение в национален, регионален и дори глобален мащаб. Един от начините за това е чрез прилагане на мерки за опазване на околната среда. 

Водният район на отглеждане на биологичните аквакултурни животни е от първостепенно значение за отглеждане на продукти, които са едновременно безопасни и висококачествени, при минимално въздействие върху водната околна среда. Необходимо е да се предприемат действия за запазване на водната околна среда (качествата на водата и почвата – дъното) чрез директно подобряване на качеството (калцификация и дезинфекция на басейните и др.) и/или индиректно чрез премахване на факторите за неговото влошаване (прекомерно обрастване с водна растителност, натрупване на тиня, предпазване от втичане на замърсени води през дъждовните периоди на годината и др.).

В допълнение, използваната храна за животните е от съществено значение както за тяхното здравословно състояние, така и за ефекта й върху околната среда. Голяма част от производителите в България използват фуражи с лошо качество (напр. коефициента на масово използваните от операторите царевица, жито и ечемик е от 6 до 8 кг за килограм продукция), поради икономическата неизгодност на използването на скъпи, висококачествени фуражи при технологии с ниска гъстота на посадката и големи водни площи. 


Качеството на водата в някои от малките водоеми обикновено е влошено поради липса на проточност и наличие на обрастватели, предизвикващи гниене и променящи химическите свойства на водата. Поради тази причина, съществува риск (за пъстървовите стопанства) месото от култивираните риби да притежава характерен мирис на утайка, което отблъсква потребителите. Събирането на продукцията се извършва с грибове, но често на места релефа на дъното на водоемите не позволява на мрежата да улови рибите достигнали консумативен размер. Поради откритата площ на водоемите, продукцията често е подложена на набези от хищници и рибоядни птици (най-често видри и корморани), както и развитието на различни патогенни микроорганизми и паразити във водата. Затова, за да е икономически жизнеспособно дадено стопанство, освен всички друго, живите животни в него трябва да се оставят на спокойствие да се размножават, хранят и живеят. Значително трябва да се намали загубата, причинена от рибояди и донасянето на болестотворни причинители и паразити. 


Паралелно, водните обекти, които се намират в защитени територии в България са 20 304 хектара и включват: ез. Сребърна, ез. Дуранкулак, ез. Шабла, о-в Белене, Поморийско езеро, Атанасовско езеро, ез. Вая, местност Пода, комплекс Ропотамо и о-в Ибиша и др. Развиването на стопанска дейност в тези територии трябва да е съобразено с изискванията за управление на териториите, които в общия случай налагат ограничения водещи до по-ниска производителност и/или по-високи разходи.


Чрез подпомагането по настоящата мярка ще може да се компенсират пропуснатите ползи и по-високите разходи, които производителите на биологична аквакултура и тези, чиито стопанства са в защитени зони имат, както и ще се гарантира, че биологичното производство на морски водорасли и аквакултурни животни е не само екологично приемливо, но и е в съответствие с обществените интереси и е едновременно устойчиво и съобразено с околната среда. Същевременно, ще се предостави помощ за инвестиции, които ще дадат възможност за опазването и възстановяване на биологичното разнообразие. 

· Допустими дейности:
· Подпомагане на дейности, които позволяват преминаването към биологично аквакултурно производство;
· Прилагане на методи за отглеждане на аквакултури, съвместими със специфичните потребности на околната среда и подлежащи на специфични изисквания за управление в зоните по Натура2000;
· Опазване и възпроизводство на водните животни в рамките на програми за опазване и възстановяване на биологичното разнообразие, в т.ч.: създаване на центрове за ex-situ in-vivo съхраняване на застрашени видове водни организми; създаване на акваферми за експериментално зарибяване с редки и застрашени видове; изграждане и/или възстановяване на рибни проходи за осигуряване на миграцията на рибите при водохващания, използващи бентове, прагове; поставяне на мрежи на басейни с риба; прочистване на водната околна среда за подобряване на качеството - напр. варуване, третиране с калиев перманганат и др. съединения и химикали; закупуване на косачки за растителност, плавателни средства и двигатели, техника за изваждане на окосената растителност; изграждане на утаиници, предпазни диги и др.; закупуване на лабораторни уреди и екипировка; мониторинг на ключови точки (море, езера, устия на реки) по определени местообитания на редки и водни организми; разработване на иновативни технологии във връзка със запазването на местообитанията; мониторинг и оценка на запасите не само на стопански ценните видове рибни и нерибни ресурси;
· За отглеждане на аквакултури по екстензивен начин, включително допринасящи за опазването и подобряването на околната среда, биологичното разнообразие и управлението на ландшафта и традиционните характеристики на зоните с аквакултури.
Мярка 12: ЗАСТРАХОВАНЕ НА ПРОДУКЦИЯТА ОТ АКВАКУЛТУРИ:
· Мярка по Глава „Устойчиво развитие на аквакултурите” по ЕФМДР (член №/Наименование): 57/Застраховане на запасите от аквакултури;
· Съответства на Приоритет на Съюза: Стимулиране на иновативни, конкурентоспособни и основани на знания рибарство и аквакултури, включително свързаната с тях преработка;
· Съответства на Специфична цел: Да се насърчават конкурентоспособните аквакултури;
· Тематична цел: 3;
· Обосновка за избор на мярката: 

С помощта на тази мярка, ще се насърчат стопанствата доброволно да застраховат продукцията си срещу неблагоприятни метеорологични условия, болести, природни явления и др. Голяма част от стопанствата са малки ферми и настъпване на природно бедствие или тежка болест по животните може сериозно да разклати и наруши крехкият им финансов баланс. Цъфтежи и други причинители, както и бактериални и вирусни патогени водещи до влошаване на качеството на водата могат да предизвикат болести, а от тук и загуба на произведени количества от фермите. Негативното влияние на климатичните промени – засушавания, наводнения, намаляване на нивото на водата във водоемите и обледявания, бури в морето са чести явления, с които се сблъскват стопанствата в България. 

Подкрепата по тази мярка ще подпомогне предприятията в сектора да получат предвидимост на производството си, ще осигури сигурност на стопаните, като ще подпомогне бюджетите им и намали риска от фалити вследствие загиване на продукцията или разрушаване на съоръженията. 

· Обхват на мярката: Ще се подпомага застраховането на запасите от аквакултури, което обхваща загуби, причинени от една от следните причини:
· природни бедствия; 
· неблагоприятни климатични явления; 
· внезапни промени в качеството на водата, за които кандидатът не носи отговорност; 
· болести по аквакултурите;
· повреда или унищожаване на производствени съоръжения, за които кандидатът не носи отговорност.
Мярка 13: МЕРКИ ЗА ПРЕДЛАГАНЕ НА ПАЗАРА:
· Мярка по Глава „Мерки свързани с предлагането на пазара и преработването” по ЕФМДР (член №/Наименование): 71/Мерки за предлагане на пазара и 69/Планове за производство и предлагане на пазара;
· Съответства на Приоритет на Съюза: Стимулиране на иновативни, конкурентоспособни и основани на знания рибарство и аквакултури, включително свързаната с тях преработка;
· Съответства на Специфична цел: Предоставяне на правомощия на производителите и осигуряване на по-добра координация по веригата на стойността;
· Тематична цел: 3;

· Обосновка за избор на мярката:

Едни от най-съществените проблеми пред заетите в сектора на Рибарството и Аквакултурата в България е трудността при определяне на изгодни условия за пласиране на продукцията и невъзможността на осъществяване на износ, свързани с административни изисквания, като сертификати, разрешителни и други. Това произтича от факта, че всеки един от операторите предлага на пазара относително малък обем продукция. 

Тези пречки могат да се преодолеят чрез създаване на организации на производителите, които да обединяват обемите и усилията на своите членове и осъществяват продажбите (вкл. за износ). Организациите на производителите ще могат не само да договарят по-добри условия за продажба на продукцията, но и ще осигурят по-ниски разходи за всеки от производителите, чиято продукция е предназначена за износ.

Новата пазарна политика и интеграцията на финансирането за общата организация на пазара (ООП) при споделено управление, ще поощри и подпомогне създаването на нови организации на производителите в секторите риболов и аквакултура, които, след като бъдат създадени, ще бъдат в състояние да се възползват от средствата от ПМДР. В тази връзка е и въведеният нов инструмент – План за производство и предлагане на пазара. Ще бъде осигурена синергия и с други съществени компоненти на новата ООП като пазарни стандарти, етикетиране и т.н.
За да се засили осъзнаването на хранителните свойства и полезността на продуктите от риба и по този начин да се увеличи тяхната консумация, е нужно те широко да бъдат промотирани и рекламирани.

Успешната дейност на организациите за производители, както и на другите оператори в сектора зависи както от наличието на места за първи продажби и складови мощности, така и от наличието на пълна пазарна информация и възможността за осъществяване на общи промоционални и рекламни кампании на българския пазар.

· Допустими дейности: Подпомагане на мерки за предлагане на пазара на продуктите на риболова и аквакултурите, свързани с:
· Създаване на организации на производители, на асоциации от организации на производители или на междубраншови организации; 
· Изготвяне и изпълнение на планове за производство и предлагане на пазара;
· Провеждане на пазарни проучвания;
· Проследимостта на продуктите на риболова или аквакултурите;
· Провеждане на регионални, национални или транснационални рекламни кампании за продукти на риболова и аквакултурите, както и на други информационни кампании за повишаване на обществената осведоменост в сектора на рибарството и аквакултурите.
Мярка 14: ПРЕРАБОТВАНЕ НА ПРОДУКТИТЕ ОТ РИБОЛОВА И АКВАКУЛТУРИТЕ:
· Мярка по Глава „Мерки свързани с предлагането на пазара и преработването” по ЕФМДР (член №/Наименование): 72/Преработване на продуктите на риболова и аквакултурите;
· Съответства на Приоритети на Съюза: Насърчаване на устойчив и ефективен сектор на рибарството и аквакултурите, включително свързаната с него преработка; Стимулиране на иновативни, конкурентноспособни и основани на знания рибарство и аквакултури, включително свързаната с тях преработка;

· Съответства на Специфични цели: Смекчаване на въздействието на изменението на климата/увеличаване на енергийната ефективност; Насърчаване на конкурентоспособен риболов; Насърчаване на конкурентоспособните аквакултури; Насърчаване на устойчивите аквакултури, включително биоразнообразието; Да се дадат права на производителите и да се осигури по-добра координация по веригата на стойността;

· Тематични цели: 3 и 6;

· Обосновка за избор на мярката:
Поради спецификата на рибното стопанство на България, състояща се в сравнително малко на брой видове за риболов и аквакултура, като цяло асортиментите на преработените продукти са ограничени, макар и със сравнително висока добавена стойност. При някои от основните стопански видове е постигната известна степен на уедряване по веригите на добавяне на стойност, съчетано с вертикална интеграция от улова или производството на жива риба, през преработката им, до търговията със съответните рибни продукти. Такава интеграция е постигната за цацата, дъговата пъстърва, черната морска мида, и донякъде – за уловите, преработката и търговията с рапан както и при производството на черен хайвер от есетрови риби. Няма информация подобна интеграция да се е случила в подсектора на топлолюбивите сладководни аквакултури.
Важна форма за повишаване на дохода на предприятията за преработване и предлагане на пазара е възможността за разнообразяване на продукцията и включването на нови видове с добри изгледи за реализация на пазара. 
Към момента няма данни преработващата промишленост в рибното стопанство на България да задоволява търсенето на суровини и продукти от други индустрии с потенциал за оползотворяване на странични продукти и/или добавяне на алтернативна стойност при интеграцията на съответните предприятия във веригата на добавяне на стойност в сектор рибно стопанство, например оползотворяването на отпадъчни продукти за производството на алтернативна енергия, за вложения в селското стопанство – например рибно брашно или добавки за храни за животни и птици, торове за растениевъдството, или дори за производството на суровини за козметичната и фармацевтичната индустрия.

На този етап, заради неконкурентоспособност на риболовния сектор и сектора на аквакултурата доставките на местно произведени суровини са далеч от производствения потенциал на страната и преработвателната промишленост е силно зависима от вноса на суровини.

Повишаването на ефективността при управлението посредством въвеждането на нови или подобрени системи за управление ще позволи добро проследяване и планиране както на производствените процеси, така и на запасите от суровини, ще оптимизира планирането и управлението на производствените програми и човешките ресурси. Ще се подобрят връзките с доставчиците и клиентите. Всичко това директно може да повлияе върху намаляване на разходите, да увеличи приходите и тяхната събираемост и по този начин да гарантира повишаване на конкурентоспособността на предприятията и тяхната устойчивост. 

За да се осигури възможност за по-дългосрочно съхранение, както и за да се разнообразят предлаганите на пазара свръхпроизвеждани или слабоексплоатирани видове, е необходимо те да се преработят и консервират или замразят. Чрез подкрепа на преработвателните предприятия, които ще изкупуват продукцията на производителите ще се гарантира жизнеспособността на рибарството и аквакултурите на силно конкурентния пазар. Така секторът на рибарството и аквакултурата има шанс да стане икономически жизнеспособен и устойчив на външни сътресения и на конкуренция от трети държави.

Цялостната подкрепа и стремеж за производство на биологична продукция изисква подпомагане и на нейната обработка и преработка с цел да се добави стойност към производството, осигури повишаване на доходите и устойчивост на предприятията. Така, освен другите форми на подпомагане, подкрепа по настоящата мярка ще могат да получат всички предприятия, които целят да преработват биологична продукция, както самите производителите, така и нови фирми или предприятия, преработващи риба и рибни продукти.
За да се намали въздействието върху околната среда, ще се насърчават предприятията да реализират инвестиции, които намаляват потреблението на енергия и емисиите на парникови газове в околната среда, така и такива, които преработват и намаляват до минимум всички отпадъци и странични продукти. Ще се насърчи производството на рибно брашно, което е ценен източник на протеин и аминокиселини и като такова е скъпа и ценна фуражна добавка и чрез реализацията му ще се повишат доходите на предприятията, които го произвеждат. Същевременно, модернизирането и инвестирането в енергоспестяващи технологиии не само ще допринесе до намаляване на въздействието върху околната среда, но и до намаляване на разходите за ресурси и ще осигури дългосрочна устойчивост.

Реализацията на договорените проекти по Оперативна програма Развитие на сектор Рибарство 2007 - 2013 г. в съответствие със заложеното в инвестиционните намерения, ще допринесе за увеличаване на преработката на риба и рибни продукти с близо 288 тона, от които две трети в замразени продукти и една трета в други продукти. Интересът към мярката е значителен, като доказателство за това е отчетеният недостиг на средства за договориране на инвестиции подкрепяща преработката на риба и рибни продукти. Това предопределя наличието на проектна готовност и желание за инвестиране в сектора за обработка и преработка на продуктите от риболова и аквакултурите още в началото на програмния период 2014 - 2020 г. 

· Допустими дейности:

· Инвестиции за реализирането на икономии на енергия или намаляване на въздействието върху околната среда, включително третирането на отпадъци в преработвателните предприятия;
· Инвестиции, които са предназначени за обработка и/или преработка на свръхпроизвеждани или слабоексплоатирани видове;
· Инвестиции, които са предназначени за преработването на странични продукти, които се получават в резултат на основни дейности от преработването; 
· Инвестиции, които са предназначени за обработването и/или преработването на продукти на биологичните аквакултури;
· Инвестиции в предприятия, които обработват и/или преработват продукти от риболова и аквакултурите и които водят до:
· Въвеждане на нови или подобрени продукти; 
· Въвеждане на нови или подобрени процеси; 
· Въвеждане на нови или подобрени системи на управление и организация. 
Мярка 15: КОНТРОЛ И СЪБИРАНЕ НА ДАННИ:
1. Осигуряване на ефективно събиране, управление и анализ на данни за сектор Рибарство:

В съответствие с многогодишната програма на Съюза за събиране на данни (DC-MAP), в периода 2014 - 2020 г., България ще осъществява дейности по събирането и анализирането на технически, биологически и икономически данни в сектор „Рибарство”. Данните ще включват информация за:

- стопанският риболов – икономически данни, групи сходни риболовни дейности (Metier related data), количествени и биологични данни за уловите, риболовният флот (Transversal data), научни изследвания на море.

- аквакултурите и преработвателната промишленост – качествени, количествени и икономически данни.

- влиянието на риболова върху морската екосистема – екосистемни индикатори.

Информацията се събира от Регистъра на риболовните кораби и Регистъра на лицата развъждащи и отглеждащи риба и други водни организми поддържани от ИАРА, Въпросници за икономическа статистика и изследвания на море. 

Координирането на дейностите по DC-MAP се извършва от Национален кореспондент, който се определя от ИАРА.

Ежегодно до 31 октомври на всяка година се представя на Комисията годишен работен план по електронен път, освен в случаите когато работният план от предходната година все още се прилага, за което се уведомява Комисията. Годишните работни планове съдържат описание на процедурите и методите, които следва да се прилагат при събирането и анализирането на данни и при оценяването на тяхната точност и прецизност. 

Ежегодно до 31 май на всяка година се представя на Комисията годишен технически доклад и финансов отчет, по електронен път. Годишният технически доклад и финансов отчет съдържат описание на извършените дейности при събирането и анализирането на данни и направените разходите за тези дейности, през предходната календарна година.

Периодично при поискване се обработват и изпращат до Комисията по електронен път специфични модули с данни (технически, икономически). Всеки модул се попълва и подготвя съгласно зададен електронен формат, и се изпраща съобразно определените срокове.

· Допустими дейности:
· Събиране и обработка на икономически данни за риболовният флот, аквакултурите и преработвателните предприятия;
· Събиране и обработка на биологични данни за уловите от стопански риболов и производството от фермите за аквакултури;
· Научни изследвания на море;
· Мониторинг на уловите от стопански риболов на море и приулова;
· Участие на представители на ДЧ в регионални срещи за координация, заседания на регионални организации за управление на рибарството, заседания на международни органи даващи научни препоръки, както и в международни консултативни органи и срещи на които се изисква участие на експерти в областта на рибарството;
· Изграждане и подобряване на системи за събиране и управление на данни в сектор Рибарство, включително пилотни проучвания за подобряване на съществуващи системи, изграждане на специфична база данни, закупуване на софтуер;
· Сътрудничество между държавите членки за събирането на данни, които са от полза за регионалното сътрудничество и би подобрило дейностите по събирането и управлението на данни. Включително създаването и поддържането на регионални бази с данни;
· Изграждане на системи за съхраняване на събраната информация;
· Система за проверка на качеството на събраната, обработена и изпратена до крайните потребители информация;
· Разпространение на информацията до крайни потребители;
· Изготвянето на научни становища и препоръки, включително от международни организации, независими експерти и научноизследователски институции, за подпомагане преминаването към Максимално устойчив улов (МУУ).
2. Осигуряване на ефективна система за контрол, проверки и правоприлагане:

България ще осигури ефективна система за контрол, проверки и правоприлагане съгласно изискванията на ЕС, като надгради и подобри техническото оборудване и административния капацитет осъществяващ дейностите свързани с контрола на рибарството. 

Изпълнителната агенция по рибарство и аквакултури (ИАРА), Българската агенция по безопасност на храните (БАБХ) и Изпълнителната агенция „Морска администрация” (ИАМА) осъществяват съвместно дейности по регистрацията и контрола на риболовните кораби. 

ИАРА осъществява при необходимост съвместна дейност с Главна дирекция „Гранична полиция” (ГДГП) за контрол на риболовните кораби, риболова и рибностопанските дейности в граничните зони, в зоните на граничните контролно-пропускателни пунктове, пристанищата, вътрешните морски води, териториалното море, изключителната икономическа зона, българския участък на река Дунав.

· Допустими дейности:

· Закупуване и/или разработване на технологии, включително хардуер и софтуер, и системи са откриване и видеонаблюдение на корабите. Позволяващи събиране, управление, проверка, анализ и управление на риска; представяне и обмен на данни свързани с риболовните дейности; както и свързване на междусекторни системи за обмен на данни;
· Разработване, закупуване и инсталиране на компоненти, включително хардуер и софтуер, необходими за гарантиране на трансферът на данни към отговорните органи от операторите в секторите на риболов и предлагането на пазара. Включително системи за записване и отчитане (ERS), системи за наблюдение (VMS), системи за автоматична идентификация (AIS);
· Разработване, закупуване и инсталиране на компоненти, включително хардуер и софтуер, необходими за проследяемост на продуктите от риболов и аквакултури;
· Въвеждане на програми за обмен и анализ на данни между държавите членки;
· Модернизация и закупуване на кораби, самолети и хеликоптери за патрулиране, при условие че се използват за целите на контрол на рибарството през 60 % от общото време на използване, изчислено на годишна база;
· Закупуване на технически средства за контрол, включително устройства за измерване мощността на двигателите, оборудване на измерване и претегляне;
· Разработване на иновативни системи за контрол, осъществяване на пилотни проекти свързани с контрол на рибарството, включително ДНК – анализи на риби;
· Разработване на уебсайтове свързани с контрола на рибарството;
· Програми за обучение и обмяна на опит за длъжностните лица отговарящи за наблюдението, контрола и инспекциите на риболовните дейности;
· Анализ на разходите и ползите, както и оценка и одит на извършените проверки и разходи при извършване на мониторинг, контрол и наблюдение, направени от компетентни органи;
· Инициативи, семинари и медийни кампании насочени към повишаване осведомеността на всички заинтересовани – рибари, инспектори, прокурори и съдии, както и широката общественост, за необходимостта от борбата с ННН риболова и прилагането на ОПОР;
· Оперативни разходи за контрол на запасите от риба и други водни организми включени в специални програми на контрол и инспекция.
Мярка 16:ИЗПЪЛНЕНИЕ НА СТРАТЕГИИТЕ ЗА МЕСТНО РАЗВИТИЕ:
· Мярка по ЕФМДР (член №/Наименование): 63 + 66/Устойчиво развитие на рибарските райони чрез Изпълнение на стратегии за местно развитие и дейности за сътрудничество;
· Съответства на Приоритет на Съюза: Повишаване на заетостта и териториалното сближаване;
· Съответства на Специфична цел: Да се повиши заетостта и териториалното сближаване в районите, зависими от риболова;
· Тематична цел: 8;
· Обосновка за избор на мярката: 

ПМДР ще подпомогне устойчивото развитие на рибарските райони в съответствие с подхода за воденото от общностите местно развитие. Стратегиите за местно развитие увеличават в максимално висока степен участието на секторите на рибарството и аквакултурите в устойчивото развитие на крайбрежните и вътрешните рибарски райони и гарантират пълноценното използване и оползотворяване на възможностите, които предлагат на местните общности морското и крайбрежното развитие и развитието на вътрешните водоеми. 
Подкрепата за изпълнение на стратегиите за местно развитие ще допринесе за добавяне на стойност, създаване на работни места и насърчаване на иновациите на всички етапи от веригата за доставка в рибарството и аквакултурите; подпомагане на диверсификацията, ученето през целия живот; подобряване и използване на екологичните дадености на рибарските райони, включително операции за смекчаване на изменението на климата; насърчаване на културното наследство, включително и морското културно наследство; засилване на ролята на рибарските общности в местното развитие и управлението на местните ресурси в областта на рибарството и морските дейности. Независимо от широкия аспект на очакваните въздействия и резултати, стратегиите следва да са съсредоточени върху рибарството и диверсификацията на рибарските райони.

Където е подходящо МИРГ ще подпомагат инициативи и дейности позволяващи „син растеж”, включително трансфера на съответните подходящи иновации на своята територия.

· Допустими дейности:

· Дейности, свързани с подготовка на местните инициативни групи и техните стратегии;
· Подпомагане изпълнението на дейностите, заложени в Стратегиите за местно развитие, вкл. подпомагане на текущите разходи на МИРГ;
· Дейности за сътрудничество, вкл. междутериториални или транснационални проекти за сътрудничество, подготвително техническо подпомагане на проекти за междутериториално и транснационално сътрудничество.
Мярка 17: ТЕХНИЧЕСКА ПОМОЩ:
· Мярка по ЕФМДР (член №/Наименование): 79а/Техническа помощ по инициатива на държавите членки;

· Съответства на всички приоритети на Съюза;

· Съответства на Специфични цели: Осигуряване на успешно изпълнение, наблюдение, оценка, информация и контрол на програмата, осигурявайки по този начин високо ниво на усвояване на фондовете от ЕС; Укрепване и повишаване на административния капацитет на управляващия орган и бенефициентите по програмата; Подкрепа на специфични дейности, допринасящи за подобряване на сътрудничеството в сектора и промотиране на сектора на външни пазари.  

· Тематични цели: 3, 4, 6, 8;

· Обосновка за избор на мярката: 

Основната цел на мярката е да се осигури безпрепятствено изпълнение, наблюдение, оценка, информация и контрол на програмата и ефективно усвояване на предвидените финансови средства. 

Ефективното управление и изпълнение на ПМДР изисква особено внимание по отношение на дейностите за техническа помощ, за да отговори на основните потребности от подкрепа при координирането на програмата и да се подкрепи изграждането на капацитета на административните структури, участващи в изпълнението на програмата.

Това налага като основна задача укрепване и повишаване на институционалния капацитет на управляващия орган и създаване на условия за намаляване на текучеството на персонала. Ще се подкрепя обучението на служителите на УО на всички етапи – програмиране, управление, наблюдение, контрол и изпълнение на ПМДР, разпространение на информация и знания сред бенефициентите. Мярката ще бъде насочена и към задоволяване потребности на бенефициентите с оглед осигуряване ефективно усвояване на средствата и качествено изпълнение на проектите.

Подкрепата по мярката ще бъде насочена към дейности, свързани с непрекъснато отчитане на напредъка по управлението и изпълнението на ПМДР, извършването на различни видове проучвания, анализи, доклади, улесняващи изпълнението и оценяващи въздействието на предвидените мерки по ПМДР в светлината на ефикасното и ефективното усвояване на подкрепата по ЕФМДР. 

Предвижда се провеждането на проучвания с възможен фокус върху оценката на рибните ресурси в Черно море, пазарни проучвания върху потенциала за увеличаване консумацията на риба, създаване на единна карта за възможностите за развитие на аквакултурата на територията на България, комуникационна стратегия за Програмата и други. Тези проучвания имат за цел информационно да ориентират както управляващия орган, така и бенефициентите на програмата, с оглед планиране и реализиране на ефективни проекти. 

Мярката предвижда и подкрепа на сътрудничеството в сектора, както чрез организиране и финансиране на двустранни бизнес срещи на български фирми от сектор Рибарство и Аквакултура, така и създаването на национална мрежа, целящи разпространение на информация, изграждане на капацитет, обмен на най-добри практики и подпомагане на сътрудничеството между МИРГ на територията на страната.

· Допустими дейности:
· Подкрепа за предоставяне на техническа подкрепа, консултации, изследвания, анализи, проучвания и др., необходими за правилното управление, изпълнение, наблюдение, оценка и контрол на ПМДР;
· Текущ мониторинг на изпълнението на ПМДР 2014- 2020 г. чрез събиране, агрегиране и обработка на данни; 
· Проучвания и изследвания за целите на мониторинга и управлението на ПМДР 2014 - 2020 г.;
· Изпълнение на дейности по публичността на ПМДР 2014 - 2020 г., в т.ч. комуникационния план;
· Провеждане на оценки на проекти от външни оценители;
· Изготвяне на текуща и последваща оценка на ПМДР 2014 - 2020 г.;
· Финансиране на други външни услуги, необходими за управление на програмата; 
· Дейности, свързани с организиране на заседанията и работата на Комитета по наблюдение и работните групи към него;
· Участие на УО в организирани от ЕК събития, работни срещи, работни групи или в двустранни събития (с Румъния или Турция - по Дунавска стратегия, план за управление на Черно Море, и т.н.) и други международни и национални прояви;
· Разработване, инсталиране, модернизиране и поддръжка на компютърни системи за управление, наблюдение и оценка, необходими за управлението на ПМДР 2014 - 2020 г.;
· Допълнително финансово стимулиране на персоналa, изпълняващ дейности пряко свързани с управлението, наблюдението, оценката и контрола на ПМДР 2014 - 2020 г.;
· Дейности, свързани с организирането и провеждането на процедурите за възлагане на обществените поръчки и сключването на договорите за дейностите по линия на техническа помощ (в т.ч. за изготвяне на техническото задание); 
· Създаване на единна карта за възможностите за развитие на аквакултурата на територията на България;
· Финансиране на участие на български фирми от сектор Рибарство и Аквакултура, включително посредством браншови организации на външни изложения и панаири;
· Организиране и финансиране на двустранни бизнес срещи на български фирми от сектор Рибарство и Аквакултура;
· Създаване и Финансиране дейността на Национална мрежа на рибарските групи, целящи разпространение на информация, изграждане на капацитет, обмен на най-добри практики и подпомагане на сътрудничеството между МИРГ на територията на страната. 
4. Връзка на ПМДР 2014 – 2020 г. с други планове и програми
В подточката ще бъдат посочени имащите отношение към ПМДР 2014 – 2020 г. стратегии, планове и програми на национално и европейско ниво. 

Проектът на ПМДР 2014 – 2020 г. е в съответствие и е съобразен със следните стратегически и планови документи:

· Стратегия „Европа 2020”;
· Стратегията на ЕС за биологичното разнообразие до 2020 г.;

· Стратегия „Син растеж”;

· Споразумение за партньорство и другите оперативни програми за периода 2014 - 2020 г.;
· Национална програма за реформи 2012 – 2020 г.;

· Национална програма за развитие: България 2020;
· Проект на Многогодишен национален стратегически план за аквакултурите в България (2014 – 2020 г.);

· Национална приоритетна рамка за действие за Натура 2000 в България (вариант от м. октомври, 2013 г.);
· Националната информационна и комуникационна стратегия за мрежата „Натура 2000”, 2014 - 2023 г.
· Стратегия на ЕС за развитие на Дунавския район;

· Стратегически план за Черно море/Национална морска стратегия (проекти);

· Планове за управление на речните басейни;
· Други.

Ще бъдат анализирани и връзките на ПМДР с други съотносими стратегии, планове и програми.
ІІ. Характеристика на текущото състояние на околната среда и евентуално развитие без прилагането на програмата
1. Текущо състояние на околната среда
В подточката ще бъде направен анализ на текущото състояние на околната среда по компоненти и фактори на околната среда на национално ниво, съответстващо на териториалния обхват на програмата.

Анализът и оценката на текущото състояние ще бъдат направени по следните подточки, като за целите на настоящото задание е дадена резюмирана актуална информация за състоянието на околната среда:
1.1. Климатични фактори и изменение на климата
Климатичното райониране на страната е направено при отчитане на следните основни фактори: географска ширина, характер на релефа, положение спрямо големите водни басейни и обща атмосферна циркулация. На територията на България са обособени две климатични области: Европейско-континентална и континентално-средиземноморска климатична област.

Състоянието и динамиката на атмосферата, т.е. условията на температурата и валежите влияят върху природните и антропогенни процеси, които от своя страна влияят върху състоянието на околната среда. 

Като страна по Рамковата конвенция на Обединените нации по изменение на климата (РКОНИК), България има задължението да провежда ежегодни инвентаризации на емисиите на парникови газове по източници и поглътители, съгласно утвърдена от РКОНИК методология. Инвентаризациите обхващат емисиите на основните парникови газове: въглероден диоксид (СО2), метан (CH4), диазотен оксид (N2О), хидрофлуоркарбони (HFCs), перфлуоркарбони (PFCs) и серен хексафлуорид (SF6), както и предшественици (прекурсори) на парниковите газове (NОx, CО и NMVОC) и серен диоксид (SО2). 

За наблюдение и оценка на нивата на парникови газове се използват следните индикатори:

· Общи емисии на парникови газове;
· Емисии на парниковите газове по сектори от класификацията на Междуправителствения комитет по изменение на климата (IPCC);
· Годишни емисии на парникови газове на човек от населението;
· Годишни емисии на парникови газове за единица брутен вътрешен продукт (БВП).
В доклада за екологична оценка ще бъде представена подробна информация по отношение на изменението на климата и нивата на емисиите на парниковите газове.

1.2. Атмосферен въздух

Оценката на качеството на атмосферния въздух (КАВ) ще бъде направена в доклада за екологична оценка, въз основа на данни от Тримесечните бюлетини и Националните доклади за състоянието и опазването на околната среда на Изпълнителната агенция по околна среда. Данните ще бъдат обобщени и представени за цяла календарна година.
1.3. Води
При оценка на текущото състояние на водите в доклада за екологична оценка на ПМДР 2014 - 2020 г. ще се използва информация от Плановете за управление на речните басейни за периода 2010 - 2015 г., доклади по изпълнение на тези планове и доклади на ИАОС (респ. РИОСВ) по отношение състоянието на околната среда (конкретно части: Води).
Ще се ползват и публикуваните предварителни оценки на риска от наводнения (публикувани на интернет страниците на Басейновите дирекции), както и първоначалната оценка на морската околна среда (публикувана на интернет страницата на Басейнова дирекция за Черноморски район - Варна).

Ще се съобразят становищата на БДИБР (с изх. № КД-04-363/23.10.2013 г.), БДЧР (с изх. № 04-01-263/2/01.11.2013 г.), БДДР (с изх. № 6069/04.11.2013 г.) и БДЗБР (с изх. № П-01-170/25.10.2013 г.), както е изискано с Решение № ЕО-55/2013 г. на МОСВ.
1.4. Геоложка основа
България е страна с разнообразни геоложки условия, които определят условията на живот за голяма част от населението, както и реализацията на голяма част от инвестиционните проекти.

По отношение на влиянието върху ежедневието на населението могат да се посочат следните по-важни негативни геоложки процеси:

· земетресения;

· свлачища;

· срутища;
· косвени, пораждащи се в райони с развивана и развиваща се минна дейност:

· Пропадане над минни изработки;

· минни отпадъци;
· дренажни води.
По отношение на влиянието върху инвестиционните проекти като по-важни негативни последствия се явява усложняване на фундирането и изграждането на съоръжения – мостове, тунели; заемането на земеделски и горски площи и т.н.

Най-показателен пример за резултат на негативни геоложки процеси са например свлачища по р. Дунав и Черно море.
В доклада за екологична оценка ще бъде представена по-подробна характеристика и оценка на текущото състояние на геоложката основа на територията на страната. 

1.5. Почви и земеползване
В доклада за ЕО ще бъде изложена информация за основните почвени типове, състоянието на почвите на територията на страната, земеползването.
1.6. Ландшафт
Класификационната система на ландшафтите в България (География на България, 1997 г.) е изготвена съгласно класифицирането на природно-териториалните комплекси в България. Ландшафтната система включва 4 класа ландшафти: равнинни, междупланински равнинно-низинни, котловинни и планински, обхващащи 13 типа, 30 подтипа и 77 групи ландшафти.
В доклада за екологична оценка ще бъде представена по-подробна характеристика и оценка на текущото състояние на ландшафта на територията на страната.
1.7. Биологично разнообразие – растителност, животински свят, защитени зони и защитени територии
Биологичното разнообразие на България се определя от множество фактори, основните от които са географското разположение, релеф, климат, скален състав, почви, наличие на естествени водни тела, характерът на антропогенното въздействие върху природната среда и др. Съчетанието на тези фактори определя до голяма степен структурата на биологичното разнообразие, изразена главно чрез богатството на биологични видове. Макар и една от малките по територия страни в Европа, България е на едно от първите места по богатство и разнообразие на своята флора и фауна. Нейното географско положение в югоизточната част на континента, сложното палеогеографско и палеоклиматично минало, разнообразният релеф и климат, наличието на достатъчно сладководни ресурси и близостта с Черно море, значителният горски фонд и др. са основни и важни фактори, благоприятстващи съществуването на богато и оригинално флористично и фаунистично разнообразие. В южните райони на страната и по черноморското крайбрежие се срещат топлолюбиви и сухолюбиви медитерански видове, а в северните и планинските райони съжителстват много видове, характерни за Средна и Северна Европа. Значителен е и броят на видовете, които се срещат само в България или на Балканския полуостров. Те спадат към категориите български и балкански ендемити. В много от българските пещери и южни планини са намерили убежища и са се съхранили голям брой видове животни с древен произход, предхождащ периодите на заледяване на Европа, които отнасяме днес към категорията на реликтите. Тези живи фосили, оцелели от минали геологични епохи, най-добре разкриват пред съвременните зоолози пътищата за формиране и еволюцията на българската фауна. България се характеризира с богата и своеобразна пещерна фауна с много ендемити. В сравнение със Средна и Западна Европа обаче, страната е все още с недостатъчно добре проучено биологично разнообразие, като цялостното и всестранно изучаване на българската флора и фауна предстои.

1.7.1. Растителност

В подточката в доклада за екологична оценка ще бъде представена обобщена за територията на страната информация за състоянието на растителността към настоящия момент, в т.ч. за българската водораслова флора, папратообразни и семенни растения, автохтонни видове, дървета, храсти и треви, плевели и рудерали, хибридни растения, изчезнали видове, ендемити, видове, включени в Червената книга, типовете природни местообитания и др.
Специално внимание ще се обърне на характеристиката на представителите на водната растителност.
1.7.2. Животински свят

В подточката в доклада за екологична оценка ще бъде отразена обобщена за територията на страната информация за фаунистичното разнообразие, в т.ч. на гръбначните животни, безгръбначните животни, ендемичните родове, видове и подвидове животни. Ще бъде представена информация за тенденциите в състоянието на популациите на обикновените видове птици в България, животинските видове, обект на защита.
Специално внимание ще се обърне на характеристиката на представителите на водната фауна.
1.7.3. Защитени зони

Защитените зони са територии, предназначени за опазване или възстановяване на благоприятното състояние на включените в тях природни местообитания, както и на видовете в техния естествен район на разпространение. България е на второ място в ЕС с процент от територията, която е в Натура 2000 (34.3% или 3 905 989 ха обща площ). Броят на одобрените с Решение на МС защитени зони за птиците по Директива 2009/147/ЕО е 118. Броят на одобрените с Решение на МС защитени зони за опазване на местообитанията по Директива 92/43/ЕО е 234. Тринадесет защитени зони по двете директиви са с пълно съвпадение на границите. Одобрените със Заповед на министъра на околната среда и водите ЗЗ за птиците са 114 като по отношение на ЗЗ за местообитанията няма издадени Заповеди. Установеният по Директивата за хабитатите срок е 6 години след приемане на списъка със ЗЗ от ЕК. В България списъците са одобрени с Решения на МС - 122/2.03.2007 г., 661/16.10.2007 г., 802/04.12.2007 г., след което са одобрени от ЕК през декември 2008 г. В последствие с Решение на МС 811/16.11.2010 г., списъкът със ЗЗ е допълнен. Крайният срок за приключване на процеса по издаване на Заповеди за ЗЗ по Директивата за хабитатите е декември 2014 г.
1.7.4. Защитени територии

Към настоящия момент България има развита мрежа от защитени територии в европейски план, включваща 973 ЗТ с обща площ 583 876.3 хa, което представлява около 5.3 % от територията и акваторията на страната. За сравнение глобалната система от ЗТ покрива 5 % от земната повърхност. Характерно за системата от ЗТ е, че значителна площ и висок относителен дял имат резерватите и националните паркове – ЗТ с по-голям обхват и по-строг режим на опазване и управление, който напълно изключва (в резерватите) или силно ограничава (в националните паркове) антропогенното въздействие. Двете категории обхващат над 280 000 хa, което е около 54 % от общата площ на защитените територии. В България има 55 резервата с обща площ  77 000 хa и 3 национални парка с обща площ 193 047 хa. 

Останалите категории ЗТ се разпределят както следва: природни забележителности – 344, природни паркове – 11, защитени местности.
1.8. Културно-историческо наследство
В доклада за екологична оценка ще бъде представена кратка историческа справка и информация за културните ценности.
1.9. Отпадъци
В доклада за екологична оценка ще бъде представена подробна информация за състоянието на управлението на основните типове и групи отпадъци, имащи отношение към ПМДР 2014 - 2020 г.

1.10. Вредни физични фактори
Ще бъде представена обобщена информация за състоянието по отношение на шума и други вредни физични фактори, доколкото имат връзка с дейностите, предвидени по ПМДР.
1.11. Материални активи
В доклада за екологична оценка ще бъде направен анализ и оценка на текущото състояние на материалните активи в сектора на морското дело и рибарството. 

1.12. Население и човешко здраве
В доклада за екологична оценка ще бъде представена информация и направени анализ и характеристика по отношение на текущите стойности на показателите местоживеене на населението, гъстота на населението, разпределение на населението по пол и възраст, миграционни процеси – механичен прираст, раждаемост и естествен прираст, смъртност, здравно състояние на населението (заболеваемост) и връзката им с морското дело и рибарството.
2. Развитие на околната среда без прилагането на програмата

В подточката ще бъде извършен анализ на очакваното развитие на околната среда, в случай, че ПМДР 2014 – 2020 г. не се реализира. По този начин ще бъде оценено въздействието на т. нар. „нулева алтернатива” или отказът от реализирането на ПМДР 2014 - 2020 г. Ще бъде използвана следната таблица:
	Компонент/Фактор на околната среда
	Евентуално развитие без прилагане на ПМДР 2014 – 2020 г.

	
	


ІІІ. Характеристика на околната среда за територии, които вероятно ще бъдат значително засегнати

В точката ще бъдат идентифицирани вероятните засегнати територии и зони в резултат на прилагането на програмата. Специално внимание ще се обърне на зони и територии с особен статут – защитени зони по Закона за биологичното разнообразие, защитени територии по Закона за защитените територии, зони за защита на водите, обекти, подлежащи на здравна защита и др. 
ІV. Съществуващи екологични проблеми, установени на различно ниво, имащи отношение към програмата, включително отнасящи се до райони с особено екологично значение

Ще бъде извършен анализ и оценка на съществуващите екологични проблеми, установени на различно ниво, имащи отношение към ПМДР. 

V. Цели на опазване на околната среда на национално и международно ниво и начина, по който са взети предвид при изготвянето на ПМДР 2014 – 2020 г.

Целите на опазване на околната среда на национално ниво се съдържат основно в следните национални стратегии, програми и планове:
· Национална програма за развитие: България 2020 – раздели 3 и 7 на Програмата;

· Стратегически план за биоразнообразие 2011 – 2020 г.;

· Трети национален план за действие по изменение на климата 2013 – 2020 г.;

· Национална стратегия за управление и развитие на водния сектор и План за действия към нея в краткосрочна (2013 – 2015 г.), средносрочна (2016 - 2021 г.) и дългосрочна (2022 – 2037 г.) перспектива;

· Национален стратегически план за поетапно намаляване на количествата на биоразградимите отпадъци, предназначени за депониране 2010 – 2020 г.;

· Планове за управление на речните басейни на Източно беломорски, Дунавски, Западнобеломорски и Черноморски райони за басейново управление, 2010 г.
· Националната приоритетна рамка за действие по Натура 2000; 
· Националната информационна и комуникационна стратегия за мрежата „Натура 2000”, 2014 - 2023 г.;

· Насоки за интегриране на политиката за околна среда при програмирането за периода 2014 – 2020 г., фаза „Програмиране на фондовете към Общата стратегическа рамка” (одобрени с протоколно решение по т. 7 от протокол № 8 от заседанието на Министерския съвет на 1 март 2013 г.).
Целите на опазване на околната среда на международно ниво се съдържат в следните основните стратегии, програми и планове:

· Стратегия „Европа 2020”;

· Стратегия на ЕС за биологично разнообразие до 2020 г.;
· Стратегия на ЕС за Черно море;

· Стратегия на ЕС за Дунавския район;
· Пътна карта за достигане до 2050 г. на конкурентоспособна икономика с ниска въглеродна интензивност, ЕК;

· Пътна карта за ресурсно ефективна Европа, ЕС;

· Бяла Книга за адаптация към климатичните изменения;

· План за опазване на водните ресурси на Европа до 2020 г. (Blueprint);

· План за екоиновации до 2020 г., ЕС.

VІ. Вероятни значителни въздействия върху околната среда и човешкото здраве при реализиране на предвижданията на програмата

Ще бъдат оценени очакваните вторични, кумулативни, едновременни, краткосрочни, средносрочни, дългосрочни, постоянни и временни, положителни и отрицателни последици върху околната среда и човешкото здраве, които се очакват при реализирането на програмата и предвидените в нея мерки.
Оценката ще бъде направена на ниво приоритети и мерки (стратегическо) и на ниво допустими дейности.
По отношение на защитените територии и защитените зони, съгласно Решение № ЕО-55/2013 г. ПМДР 2014 - 2020 г. е допустима при съобразяване на произтичащите от нея планове, програми, проекти и инвестиционни предложения с:

· забраните за извършване на дейности в границите на резервати и поддържани резервати, съгласно разпоредбите на чл. 17 от Закона за защитените територии (ЗЗТ);

· режимите на останалите категории защитени територии, определени със ЗЗТ, заповедите за обявяването им и с утвърдените планове за управление,

· режимите на защитените зони, определени със заповедите по чл. 12, ал. 6 от ЗБР.

ПМДР 2014 - 2020 г. няма вероятност да окаже значително отрицателно въздействие върху природни местообитания, популации и местообитания на видове, предмет на опазване в защитените зони от мрежата Натура 2000, поради следните мотиви:

· Предмет на ПМДР 2014 - 2020 г. не са конкретни планове, проекти, програми или инвестиционни предложения, а общата идейна рамка на визията за развитие на морско дело и рибарство, на конкурентоспособен рибарски сектор и жизнени райони, развитие на алтернативни дейности, освен традиционния ваканционен туризъм, на информационно-комуникационните технологии и т.н., поради което няма вероятност от пряко или косвено отрицателно въздействие върху ключовите елементи на защитените зони, включително върху структурата, числеността и плътността на популациите на опазваните в защитените зони природни местоообитания, местообитания на видове, числеността и структурата на популациите на видове, вкл. птици;

· Част от формулираните със специфичните дейности цели за постигане на стратегическите цели на програмата са свързани с прилагане на иновативни технологии, които водят до намаляване на антропогенния натиск при ползване на ресурсите, които са и предмет на опазване в защитените зони, като:

· увеличаване на селективността на риболовните уреди, с намаляване въздействието на риболова върху видовете, които нямат търговско значение, но са важни за водните екосистеми; подмяна на риболовни уреди с цел постигане на определена селективност, в случаите в които риболовният кораб е засегнат от план за приспособяване на риболовното усилие, вследствие на което променя риболовния си метод и напуска съответния риболовен район, за да отиде в друг район, където състоянието на ресурсите позволява осъществяването на риболов, или новият риболовен уред е по-селективен и отговаря на признатите критерии и практики за опазване на околната среда, които надхвърлят съществуващите, регламентирани в правото на Общността и в Закона за рибарството и аквакултурите, задължения;
· подмяна на оборудване на риболовните кораби за защита на уловите и уредите от хищници при условие, че не се намалява селективността на риболовния уред, както и при условие, че са взети всички мерки за избягване на физическото увреждане на хищниците съгласно разпоредбите на директиви на Съвета на ЕС 209/147ЕИО и 92/43/EИО и Закона за рибарството и аквакултурите;

· Прилагането на мярка 5. „Опазване и възстановяване на морското биологично разнообразие и екосистеми” е съобразено с предвижданията на Националната приоритетна рамка за действие по Натура 2000 за периода 2014 – 2020 г. и ще подпомогне страната при изпълнение на задълженията по изпълнение на насоките за интегриране на политиките по околна среда и изменение на климата. Ще подпомогне изпълнението на дейности по плановете за управление на защитените зони свързани със сектор рибарство, както и проучвания свързани с риболова по актуализиране на плановете за управление. Предвижда се по мярката да бъдат подпомогнати и дейностите по информираност на рибарите по въпросите на околната среда по отношение на опазването и възстановяването на морското биоразнообразие, заложени в Националната информационна и комуникационна стратегия за мрежата „Натура 2000”, 2014 - 2023 г. Планираните по мярката дейности ще допълват тези, предвидени по линия на Оперативна програма „Околна среда 2014 - 2020 г.“. 

По отношение на населението и човешкото здраве, съгласно Решение № ЕО-55/2013 г. ще бъдат оценени очакваните въздействия по отношение на човешкото здраве при прилагането на ПМДР в т.ч. на евентуалното въздействие върху качеството на водите, предназначени за питейно-битово водоснабдяване и за къпане.

По отношение на трансгранични въздействия върху околната среда на други държави предвижданията на проекта на ПМДР 2014 - 2020 г. на този етап, по характер, същност и мащабност на идентифицираните мерки и дейности не предполагат възникване на трансгранични въздействия върху околната среда на други държави. В доклада за екологична оценка ще бъде по-подробно и задълбочено оценена възможността за евентуално трансгранично въздействие на програмата.
Въз основа на подробните анализи и оценки на въздействието, които ще бъдат извършени в доклада за екологична оценка, ще бъдат изведени обобщени изводи относно въздействието на ПМДР върху околната среда и човешкото здраве. 

VІІ. Мерки, предвидени за предотвратяване, намаляване и възможно най-пълно компенсиране на неблагоприятните последствия от осъществяването на програмата върху околната среда и човешкото здраве

Въз основа на резултатите от извършените анализи и оценки на вероятните значителни въздействия върху околната среда в резултат на реализирането на ПМДР 2014 – 2020 г., ще бъдат препоръчани мерки за предотвратяване, намаляване и възможно най-пълно компенсиране (ако се налага) на неблагоприятните последствия от осъществяването на програмата върху околната среда и човешкото здраве, групирани в мерки за отразяване в окончателния вариант на програмата и мерки за изпълнение при прилагането на програмата.
VІІІ. Мотиви за избор на разгледаните алтернативи

Към момента на изготвяне на заданието, са налични 2 версии на ПМДР (от 21.05.2013 г. и от 03.09.2013 г.), които ще бъдат сравнени по отношение на очакваното им въздействие върху околната среда и човешкото здраве в доклада за ЕО. 

Ще бъде оценена и т. нар. „нулева алтернатива”, представляваща отказ от реализирането на програмата.
ІХ. Методи за извършване на ЕО и трудности при събиране на информацията

Като обща нормативна база, касаеща ПМДР 2014 – 2020 г. ще се ползват ПМС № 5/18.01.2012 г. за разработване на стратегическите и програмните документи на Република България за управление на средствата от фондовете по Общата стратегическа рамка на ЕС за програмния период 2014 – 2020 г. и Решение на Министерски съвет (МС) № 328/25.04.2012 г. за одобряване на списъка с тематични цели, които да бъдат включени в Договора за партньорство на Република България за програмен период 2014 – 2020 г., списък с програми и водещо ведомство за разработване на всяка програма.
Основната цел на екологичната оценка е интегриране на въпросите на околната среда при подготовката на ПМДР, осигуряването на високо ниво на опазване на околната среда и постигане на устойчиво развитие.
Екологичната оценка е инструментът, който позволява установяване на възможния риск за околната среда от интервенциите и мерките, предвидени в програмата на стратегическа фаза на процеса на програмиране. Отправна точка на ЕО е целта мерките по морско дело и рибарство, които се предлагат да са приемливи освен за финансиране от ЕС, също така и по отношение на очакваното им въздействие върху околната среда и човешкото здраве. ЕО цели подобряване на екологичните показатели на политиката за морско дело и рибарство, интегриране на целите на екологичната политика и предотвратяване взимането на погрешни решения, които впоследствие биха довели до необходимост от промени в програмата, коригиращи действия и/или риск от увреждане на околната среда (съответно санкции).
Основен подход който ще се следва е изготвяне на документацията по екологична оценка при изпълнение на законовите и подзаконови нормативни изисквания по ЕО, както и наличните указания, ръководства и препоръки за извършването им на национално и европейско ниво.
Като обща методологична база ще се използва Ръководство на Европейската комисия за прилагане на Директива 2001/42/ЕС за оценката на въздействието на някои планове и програми върху околната среда (Commission's Guidance on the implementation of Directive 2001/42/EC on the assessment of the effects of certain plans and programmes on the environment), публикувано на интернет страницата на Европейската комисия. Ще се цели осигуряването на:
· Извършване на такива анализи и оценки, позволяващи предлагането и включването на повече превантивни мерки за опазване на околната среда и ограничаване на въздействията върху околната среда, за които липсват превантивни мерки;

· Въздействие върху процеса на планиране по отношение на аспектите за устойчиво развитие и опазване на околната среда, развитие на алтернативи и предложения и анализ на жизнения им цикъл;

· Установяване на екологичните проблеми и техните величини, имащи отношение към морското дело и рибарство;

· Установяване на директните и индиректни въздействия и възможните начини за редуциране на значителните въздействия и увреждането на околната среда;

· Оси и цели се оценяват по отношение на устойчивост, а мерки – по отношение на екологични показатели;
· Оценка на устойчивост на политиката за рибарство– екологична, икономическа и социална – матрица с критерии – не дава категоричен отговор устойчива ли е програмата, а дава индикация къде да се въздейства с екологични мерки;
· Оценка на екологичните показатели – анализира се и се оценява съответствието на мерките по програмата с целите по опазване на околната среда на национално ниво, имащи отношение към сектор рибарство и евентуалното въздействие на мерките върху компонентите и факторите на околната среда.
Ще се ползва следната специфична методологична база:
· „Насоки за интеграция на политиката по околна среда и политиката по изменение на климата във фондовете за КП, ОСП и ОПР за периода 2014 – 2020 г.”, фаза „Програмиране на фондовете към Общата стратегическа рамка”, одобрени с Протоколно решение по т. 7 от Протокол № 8 от заседанието на Министерски съвет на Република България, проведено на 01.03.2013 г.;

· „Указания за предварителна оценка” (Guidance document on ex-ante evaluation), януари, 2013, публикувано на интернет страницата на Европейската комисия;

· Ръководство за интегриране на изменението на климата и биоразнообразието в стратегическата екологична оценка (Guidance on Integrating Climate Change and Biodiversity into Strategic Environmental Assessment), 2013 г., публикувано на интернет страницата на Европейската комисия.
В доклада за екологична оценка ще бъде направено подробно описание на използваните методи за извършване на екологична оценка.

Ще бъдат описани и срещнатите трудности при събиране на информацията, ако такива бъдат срещнати.
Х. Мерки по наблюдение и контрол на въздействието върху околната среда по време на прилагането на програмата

В точката ще бъде направено предложение за мерките и индикаторите по наблюдение и контрол на въздействието върху околната среда при прилагането на програмата, в т.ч. източниците на информация за отчитането и измерването им. Мерките ще бъдат предвидени като част от общата система за наблюдение и контрол на програмата. Ще се изложи и информация за начина на докладване по изискванията на чл. 30 от Наредбата за условията и реда за извършване на екологична оценка на планове и програми.
ХІ. Заключение

Въз основа на анализите и оценките на въздействието върху околната среда и човешкото здраве на проекта на ПМДР 2014 – 2020 г., ще бъде направено заключение относно степента на очаквано въздействие на програмата и нейното съответствие с целите и нормативната уредба по опазване на околната среда.
ХІІ. Източници на информация

1. Документация, предоставена от Възложителя

· Проект на ПМДР 2014 - 2020 г. – версия 1 от 21.05.2013 г. и версия 2 от 03.09.2013 г.;

· Документация по екологична оценка за ОПРСР 2007 - 2013 г.;
· Кореспонденция с МОСВ, в т.ч. Решение за преценяване на необходимостта от извършване на екологична оценка № ЕО-55/2013 г. на МОСВ; писмо на МОСВ № ЕО-100/29.11.2013 г. с указания за доклада за ЕО и приложени становища на четирите Басейнови дирекции за управление на водите; 
· Протоколи от заседания на Тематичната работна група за ПМДР;
· Проект на Многогодишен национален стратегически план за аквакултурите в България;
· Методически документи, проекти на нормативни документи, презентации на Европейска комисия относно ПМДР 2014-2020 г.
2. Нормативна база

Ще се ползва следната специфична нормативна база при извършването на екологичната оценка на ПМДР 2014 – 2020 г.:
· Закон за опазване на околната среда;

· Закон за устройство на територията;

· Закон за чистотата на атмосферния въздух;

· Закон за водите;

· Закон за горите;

· Закон за защита на растенията;

· Закон за биологичното разнообразие;

· Закон за почвите;

· Закон за защита от шума в околната среда;

· Закон за управление на отпадъците 

· Закон за защитените територии;

· Закон за собствеността и ползването на земеделските земи;

· Закон за опазване на земеделските земи и Правилник за прилагането му;

· Закон за културното наследство;

· Закон за защита при бедствия;

· Закон за здравето;

· Закон за здравословни и безопасни условия на труд;
· Закон за рибарството и аквакултурите и подзаконовата нормативна уредба към него;
· Наредба за условията и реда за извършване на екологична оценка на планове и програми;

· Наредба за условията и реда за извършване на оценка на съвместимостта на планове, програми, проекти и инвестиционни предложения с предмета и целите на опазване на защитените зони;

· Подзаконови нормативни документи по опазване на околната среда, в т.ч. Наредби, Заповеди, Постановления;

· Европейски директиви (не са изброявани поименно, тъй като са транспонирани в националното законодателство).

3. Други източници на информация, които ще бъдат ползвани:

· Статистическа информация от НСИ и доклади на ИАОС за състоянието на околната среда;

· Стратегии, планове и програми, съотносими с ПМДР 2014 – 2020 г.;
· Литературни източници;
· Методически документи, ръководства, насоки, имащи отношение към ПМДР.
ХІІІ. Справка за проведените консултации

В точката ще бъде представена справка за проведените консултации (съгласно утвърдената от Възложителя схема за провеждането им). Ще се използва следната таблична форма:
	№
	Получено становище от/

№ и Дата на получаване
	Бележки, препоръки, коментари, изисквания в становището
	Начин на отразяване и мотиви за това

	
	
	
	


ХІV. Списък на експертите и ръководителя, изготвили доклада за ЕО - с подписи на съответния експерт срещу раздела, който е подготвил

В точката ще се представи табличен списък на експертите и ръководителя изготвили доклада за ЕО, в който всеки експерт удостоверява с подпис разработените от него раздели на доклада.

ХV. Декларации за независимост и компетентност на експертите по чл. 16, ал. 1 от Наредбата за условията и реда за извършване на екологична оценка на планове и програми
Ще бъдат приложени собственоръчно подписани декларации съгласно изискванията на чл. 16, ал. 1 от Наредбата за условията и реда за извършване на екологична оценка на планове и програми.
ХVІ. Приложения към доклада за екологична оценка
Под формата на приложения към доклада ще бъдат представени копия на всички постъпили становища в резултат на консултациите. При изготвяне на доклада за екологична оценка може да бъдат приложени и други документи, свързани с доклада за екологична оценка на програмата.
Под формата на самостоятелно приложение ще бъде изготвено и представено нетехническо резюме на доклада за екологична оценка, изготвено на достъпен за обществеността език, без съдържание на технически термини, в обем не по-малък от 10 на сто от обема на доклада. Освен текстовата част, резюмето ще съдържа необходимите и налични нагледни материали (карти, снимки, схеми).
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